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Resumo

O meio ambiente esta sendo constantemente degradado, demandando adaptacéo por parte de algumas pessoas para que se alcance um
equilibrio ecolégico. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul desempenha um papel fundamental na protecdo ambiental,
especialmente na negociacéo de acordos de ajustamento de conduta relacionados a infraces ambientais. O objetivo desta pesquisa foi
mapear temporalmente os principais temas ambientais nos quais o Ministério Publico do Estado firmou acordos, identificando o
cumprimento das a¢des acordadas e as situagfes em que esses termos nao foram cumpridos, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro
de 2020. A metodologia adotada incluiu a analise documental de acordos firmados e dados correlatos obtidos por meio do Portal
Nacional de Licenciamento Ambiental do Ministério do Meio Ambiente. Além disso, foi realizada uma breve inferéncia
correlacionando as atividades licencidveis ambientais no Estado com as possiveis atividades relacionadas aos temas dos acordos de
ajustamento de conduta firmados. Observaram-se diferencas significativas no nimero de acordos firmados em 2011 em comparagdo
com 2020. A partir de 2016, novos temas surgiram nos acordos de ajustamento de conduta, como agrotoxicos, esgotamento sanitario,
recursos hidricos, residuos sélidos-outros, revogacéo e concessdo de licengas ambientais. Houve um ndmero expressivo de acordos de
ajustamento no grupo de 'outras hipéteses', indicando a importancia de novos temas ambientais emergentes a serem tutelados e
classificados. Em relacdo aos temas ambientais, 0s grupos de assuntos mais frequentes no periodo foram flora (42%), outras hipdteses
(35%), fauna (7%), poluicdo sonora (5%), poluicdo hidrica (4%), residuos sélidos urbanos (4%) e poluicdo atmosférica (2%). Este
resultado é muito semelhante ao encontrado em outros estados, como Minas Gerais, Parana e Santa Catarina. Portanto, a delimitacao
das regies onde ocorrem mais frequentemente cada tipo de infragdo torna este estudo de grande relevancia para educadores ambientais
e orgdos de fiscalizagdo atuarem na educacdo e repreensdo dessas infragdes.

Palavras-Chave: Infrages ambientais, Ministério Piblico, Cumprimento de acordos, Temas emergentes, Educacdo ambiental.

Abstract

The environment is being constantly degraded, requiring adaptation from certain individuals in order to achieve ecological balance.
The Public Prosecutor's Office of the State of Rio Grande do Sul plays a fundamental role in environmental protection, especially in
negotiating conduct adjustment agreements related to environmental infractions. The objective of this research was to map the main
environmental themes for which the Public Prosecutor's Office of the State signed agreements, identifying whether the agreed actions
were fulfilled or not, during the period from January 2011 to December 2020. The methodology adopted included a documentary
analysis of the agreements and related data obtained from the National Environmental Licensing Portal of the Ministry of the
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Environment. Furthermore, a brief inference was made, correlating licensable environmental activities in the State with possible
activities related to the themes of the signed conduct adjustment agreements. Significant differences were observed in the number of
agreements signed in 2011 compared to 2020. From 2016 onwards, new themes emerged in the conduct adjustment agreements, such
as pesticides, sewage management, water resources, other solid waste, and the revocation and granting of environmental licenses. There
was a significant number of adjustment agreements in the "other hypotheses" category, indicating the importance of emerging
environmental themes that need to be classified and protected. Regarding the environmental themes, the most frequent topics during
the period were flora (42%), other hypotheses (35%), fauna (7%), noise pollution (5%), water pollution (4%), urban solid waste (4%),
and air pollution (2%). This result is very similar to findings in other states such as Minas Gerais, Parana, and Santa Catarina. Therefore,
identifying the regions where each type of infraction occurs more frequently makes this study highly relevant for environmental
educators and regulatory bodies in addressing and mitigating these infractions.

Keywords: Environmental violations, Public Prosecutor's Office, Compliance with agreements, Emerging topics, Environmental education

1. INTRODUCAO

O meio ambiente deve ser protegido pelas
geragdes presentes e futuras. Considerando essa
afirmativa, torna-se essencial que se disponham meios que
assegurem essa protecéo. O Estado do Rio Grande do Sul
possui uma populacdo estimada de 11.466.630 pessoas,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
[1]. Devido ao nimero de pessoas que utilizam e
consomem 0S recursos naturais, € esperado que ocorram
conflitos e infragdes ambientais, tornando necessario o uso
de instrumentos legislativos para assegurar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Um desses meios de
prote¢do pode ser realizado por meio do firmamento de
termos de ajustamento de conduta entre infratores
ambientais e o legitimado na acdo penal, nestes casos,
sendo o Ministério Puablico.

Este estudo teve como objetivo mapear os temas
ambientais tratados nos TACs, identificando o
cumprimento das agbes acordadas e as situagfes em que
esses termos ndo foram cumpridos, no periodo de janeiro
de 2011 a dezembro de 2020. A pesquisa buscou analisar a
distribuicdo temporal dos TACs relacionados a diferentes
temas ambientais, identificar as regides e 0s temas mais
frequentemente abordados, além de avaliar o cumprimento
e 0 ndo cumprimento das a¢des estabelecidas nos TACs. A
metodologia adotada envolveu um estudo exploratério e
explicativo, baseado na andlise documental dos TACs e
dados correlatos, obtidos no Ministério Publico do Rio
Grande do Sul e no Portal Nacional de Licenciamento
Ambiental. O mapeamento geografico e a visualizagdo
espacial dos dados foram realizados utilizando o Sistema
de Informagdes Geogréficas (SIG) Quantum GIS (QGIS).

2. REVISAO DE LITERATURA

No Brasil, 0 marco legal mais importante para a
protecdo ambiental foi a promulgacéo da Lei n.° 6.938 de
1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA). Essa legislacdo foi elaborada em resposta a
eventos criticos como a "nuvem de poeira" de Cubatdo, um
dos episodios de poluicdo mais graves da historia

brasileira, que chamou a atencéo internacional e gerou
pressbes para a adogdo de medidas concretas de protecdo
ambiental. Na época, o governo brasileiro buscava
preservar sua imagem diante das crescentes preocupages
globais com as questdes ambientais.

A PNMA estabeleceu diretrizes importantes para
a gestdo ambiental, criando mecanismos como o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Também
introduziu instrumentos como o licenciamento ambiental,
a avaliacdo de impacto ambiental, 0 zoneamento ambiental
e 0s padrdes de qualidade ambiental. Esses instrumentos
passaram a nortear o controle e a fiscalizacdo de atividades
gue impactam o meio ambiente.

Outro marco relevante foi a criacdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA), em 1973, pelo
Decreto n.° 73.030, com a funcéo de promover a educagéo
ambiental e discutir publicamente as questdes ambientais.
No entanto, foi somente com a PNMA que o Brasil passou
a dispor de uma estrutura mais robusta de fiscalizagdo e
gestdo ambiental. A partir desse contexto, a atuacdo do
Ministério Pablico (MP) ganhou destaque, especialmente
na negociacdo de termos de ajustamento de conduta
(TACs), que se tornaram instrumentos cruciais na
resolucdo de conflitos ambientais.

Os TACs, firmados entre infratores ambientais e
0 MP, buscam corrigir e prevenir danos ao meio ambiente,
com base nos principios da responsabilidade e da
reparacdo. Esses acordos permitem uma atuagdo mais
eficiente e menos litigiosa, contribuindo para a protegéo
dos recursos naturais e a mitigacdo dos impactos
ambientais.

Ao longo do tempo, os temas abordados pelos
TACs foram se diversificando. No inicio, as principais
preocupacbes ambientais envolviam flora, fauna e
poluicdo. No entanto, a partir de 2016, novos temas como
agrotoxicos, esgotamento sanitario e concessao de licengas
ambientais comecaram a aparecer, refletindo uma
preocupacdo crescente com a sustentabilidade e a
preservacéo dos recursos naturais.

A anélise espaco-temporal dos TACs no Rio
Grande do Sul revela a importancia desse instrumento na
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protecdo ambiental e na promogdo de um desenvolvimento
mais sustentavel, respondendo tanto a pressdes internas
quanto a desafios globais.

O termo "meio ambiente™ comecou a ser utilizado
na década de 60, durante uma reunido do Clube de Roma,
por cientistas, industriais e politicos [2]. Segundo Sénchez
[3], o conceito de ambiente é multifacetado, podendo
abranger tanto a natureza quanto a sociedade. Dentro do
contexto da gestdo ambiental, Sanchez afirma que é
possivel dividir o ambiente em meio fisico, como solo,
relevo, ar e &gua, e meio biético, como fauna, flora e
ecossistema. Em 1972, o cenario ambiental mundial
mudou com a publicac@o de "Os Limites do Crescimento”
pelo Clube de Roma, alertando para problemas cruciais
relacionados a energia, saneamento, poluicdo, saude,
ambiente e crescimento populacional, demonstrando que o
modelo econémico praticado até entdo tinha limites para o
seu crescimento [4]; apud [5].

No mesmo ano de 1972, ocorreu a Conferéncia
das NagOes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),
com o objetivo de minimizar os impactos ambientais e
consolidar a ideia de desenvolvimento sustentivel,
buscando aliar o crescimento social e econdmico a
preservacdo ambiental para alcangar o equilibrio climético
global [6]. No Brasil, em 1973, foi criada a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA) pelo decreto n.°
73.030 [7], no &mbito do Ministério do Interior. A SEMA,
dentre outras atividades, comegou a realizar Educacéo
Ambiental, propondo discutir a questdo ambiental junto a
opinido publica, embora ndo possuisse poder de policia na
defesa do meio ambiente. No Rio Grande do Sul, acidentes
ambientais como o caso "Borregaard", fabrica de celulose
que operava sem alvarg, e a "maré vermelha" na praia do
Hermenegildo, evidenciaram a necessidade de
instrumentos de protecdo e correcdo para mitigar danos
ambientais [8].

Entretanto, o ano de 1981 foi crucial no Brasil em
relagdo a questdo ambiental. O governo federal, por meio
da SEMA, instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), pela Lei Nacional n.° 6.938, de 31 de agosto de
1981 [9], criando o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA). A PNMA estabeleceu instrumentos como
Padrdes de Qualidade Ambiental, Zoneamento Ambiental,
Avaliacdo de Impactos Ambientais, Licenciamento
Ambiental e o Sistema Nacional de Informacdes
Ambientais.

Ao longo do tempo, os temas abordados pelos
TACs foram se diversificando. No inicio, o foco estava
principalmente em questdes relacionadas a flora, fauna e
poluicdo. No entanto, a partir de 2016, novos temas
comegaram a surgir, como 0 uso de agrotéxicos, 0
esgotamento sanitdrio e a concessdo de licengas
ambientais, refletindo uma crescente preocupagdo com a
sustentabilidade e a preservacgao dos recursos naturais.

Essas mudancas demonstram como o TAC
evoluiu como um instrumento de grande importancia para
a protecdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel,
respondendo tanto a pressdes internas quanto a desafios
globais.

2.1. Flora

A flora brasileira ¢ uma das mais ricas e
diversificadas do mundo, desempenhando um papel vital
na manutencdo dos ecossistemas e no fornecimento de
recursos essenciais para a vida humana. No entanto, a
destruicéo dessa biodiversidade tem sido uma preocupacéo
crescente, uma vez que a exploracéo inadequada e ilegal
das espécies vegetais coloca em risco ndo apenas 0
equilibrio ambiental, mas também os beneficios diretos e
indiretos que ela proporciona a sociedade. Para proteger e
garantir a sustentabilidade da flora, diversas legislacGes
ambientais foram criadas no Brasil, tipificando crimes e
infracBes ambientais.

Nesse contexto, 0 Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [6], reconhece a flora brasileira
como uma das mais importantes do mundo, sendo
entendida como o conjunto de espécies vegetais que
compde uma determinada &rea. Ela possui diversas
aplicagdes, podendo servir para alimentacdo, medicina,
vestuario, construgdo civil, inseticidas, entre outras, o que
demonstra sua importancia para a vida humana. No
entanto, muitos crimes e infragdes sdo cometidos contra a
flora, sendo estes crimes tipificados em diversas
legislagBes, como a Lei n.° 9.605/98, conhecida como a lei
de crimes e infracbes ambientais [10], a Lei n.® 9.985/00,
que trata do Sistema de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC) [11], o Decreto n.° 6.514/08, que
estabelece 0 processo administrativo federal para apuracao
de infragBes ambientais [12], e a Lei n.° 12.651/12, também
conhecida como Cddigo Florestal [13].

Quando os crimes contra o meio ambiente
cometidos possuem pena maxima igual ou inferior a dois
anos, eles sdo considerados crimes de menor potencial
ofensivo. Isso significa que, para muitos desses crimes, ndo
é possivel sequer a prisdo em flagrante do infrator, sendo
0s crimes ambientais considerados os de menor potencial
ofensivo, como os previstos na Lei n.° 9.605/98, nos
artigos: 44, 45, 46, 48, 49, 50, 51 e 52 [14]. Essa
caracteristica faz com que medidas alternativas sejam
tomadas, especialmente com o objetivo ndo apenas de
penalizar o infrator, mas também de efetivamente reparar
0 dano causado ao meio ambiente.

Além da protecdo a flora, é igualmente essencial
preservacdo da fauna, que juntamente com as espécies
vegetais formam a base dos ecossistemas brasileiros. A
protecdo desses dois componentes, flora e fauna, é
fundamental para manter o equilibrio ambiental e garantir
a sobrevivéncia das diversas espécies que compdem a rica
biodiversidade do Brasil.
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2.2. Fauna

Assim como a flora, a fauna enfrenta ameacas
constantes, como o trafico ilegal de animais, a destruicao
de habitats e a poluic&o.

O Brasil ¢ um dos paises que mais exporta animais
no mundo, e seu acervo de espécies animais, algumas das
quais extremamente raras e ameacadas, é altamente
valorizado, sendo alvo de traficantes devido a sua
lucratividade [15].

O comércio ilegal de animais, a caca esportiva e
predatéria, o desmatamento florestal e a poluicdo
contribuem direta ou indiretamente para a destrui¢do de
habitats naturais, resultando na extingdo de inlimeras
espécies [1].

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) é o 6rgdo executor ambiental
responsavel pelo diagnostico do risco de extingdo das
espécies, gerando uma Lista Nacional Oficial das Espécies
da Fauna Ameacadas de Extin¢do a cada cinco anos [16].
Os principais tipos de crimes contra a fauna incluem o
comércio ilegal, os maus-tratos, a caga e a pesca proibida
[17].

Os crimes contra a fauna séo definidos pela lei de
crimes e infragBes ambientais, com os crimes ambientais
relacionados a fauna sendo tipificados nos artigos 29 a 37
da Lei n.° 9.605/98 [10], e as infracBes ambientais sendo
regulamentadas pelo Decreto n.° 6.514/08, nos artigos 24 a
42 [12]. As penalidades para esses crimes variam, sendo
aplicadas multas e detencgdes, conforme estabelecido pela
legislagéo.

O trafico de animais silvestres ndo apenas €
considerado um crime ambiental, mas também uma
apropriacéo indevida de um patrimdnio publico e social, de
acordo com a Lei n® 5.197/67 [18]. O sistema juridico
brasileiro, por meio da Lei de Crimes Ambientais e de
outras regulamentacdes, busca lidar com esses crimes,
embora haja debates sobre a eficicia das penalidades e a
necessidade de uma abordagem mais rigorosa para a
protecéo da fauna [19]; [20].

Da mesma forma, a protecdo da fauna é essencial
para manter o equilibrio dos ecossistemas, mas outras
formas de degradacdo ambiental também precisam ser
enfrentadas. A poluicdo sonora, por exemplo, impacta
tanto os seres humanos quanto os animais, afetando sua
salide e capacidade de comunicagdo.

2.3. Poluicdo Sonora

O conceito de poluicdo é definido de varias
maneiras por diferentes autores, mas a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) fornece uma defini¢do
abrangente, considerando a polui¢cdo como a degradacéo da
qualidade ambiental resultante de atividades que
prejudicam a salde, seguranca e bem-estar da populagéo,
criam condi¢es adversas as atividades sociais e
econdmicas, afetam a biota e as condicGes estéticas ou

sanitéarias do meio ambiente, e langam materiais ou energia
em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos
[9].

Segundo Sanchez [3], a poluicéo é a introducéo no
meio ambiente de qualquer forma ou energia que possa
afetar negativamente o homem ou outros organismos.

A poluicdo, segundo Borges et al [21], é uma
questdo complexa que causa efeitos devastadores para a
Terra, ndo respeitando limites geograficos ou politicos. A
poluicdo sonora, por exemplo, € um conjunto de sons
originarios de uma ou mais fontes, emitidos em um mesmo
periodo, podendo afetar negativamente a salide e o bem-
estar das pessoas, e é considerada atualmente a terceira
maior causa de poluicdo [22]. No Brasil, a poluigéo sonora
é reconhecida nao apenas como um problema ambiental,
mas também de salde publica, com resolu¢Ges como a
CONAMA 002/90 [23] estabelecendo programas de
controle e educacdo ambiental para lidar com essa questéo
[24].

A poluigdo sonora tem uma relacdo direta com a
protecdo ambiental, uma vez que um ambiente saudavel é
essencial para o desfrute dos direitos humanos
fundamentais [25]. Apesar de estar relacionada ao direito
de vizinhanca, a polui¢do sonora afeta diretamente o direito
ao sossego, que € um direito da personalidade com
oponibilidade erga omnes, garantindo ao individuo o
respeito as suas decisfes pessoais sobre as impressdes
sensitivas que chegam aos seus sentidos [25]. A poluicédo
sonora, seja ela proveniente de sons ou ruidos, pode ter
impactos adversos na saude, como cefaleias, irritabilidade,
instabilidade emocional, ansiedade, entre outros [26]; [22].

Além dessa forma de poluicdo, outra forma que
afeta significativamente o meio ambiente e a salde humana
é a poluicdo atmosférica. Assim como o ruido, a poluicéo
do ar causa graves impactos na qualidade de vida das
pessoas e no equilibrio dos ecossistemas, contribuindo para
0 agravamento de problemas respiratorios e a alteracdo
climatica.

2.4. Poluigdo Atmosférica

A poluicdo atmosférica € uma das formas mais
prejudiciais de degradagdo ambiental, afetando
diretamente a salde humana, 0s ecossistemas e a qualidade
de vida. Essa poluicdo resulta de atividades industriais,
urbanas, agricolas e naturais, e a emissdo de poluentes no
ar compromete a sustentabilidade ambiental, configurando
um desafio global.

No Brasil, diversos instrumentos legais e politicas
pUblicas foram implementados com o objetivo de
monitorar e controlar as emissGes atmosféricas, visando
mitigar seus efeitos negativos e proteger tanto a saude
publica quanto 0 meio ambiente.

O aumento das emissGes de poluentes
atmosféricos é causado por padrfes de consumo excessivo,

10
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desmatamento, queimadas, crescimento da frota
automotiva e desenvolvimento industrial e urbano.

Esses fatores geram impactos como danos a
saude, reducdo na producdo agricola e desequilibrios nos
ecossistemas. A Politica Nacional do Meio Ambiente
define a poluicdo como a degradacdo da qualidade
ambiental provocada por atividades que afetam direta ou
indiretamente o meio ambiente [9].

A Resolugdo CONAMA 03/1990 define poluente
atmosférico como qualquer matéria ou energia lancada no
ar em desacordo com os padrdes estabelecidos, tornando-o
improprio para a salde, prejudicial ao bem-estar pablico e
danoso a fauna, flora, materiais e atividades da comunidade
[23]. A poluicdo atmosférica, seja de origem natural ou
resultante de atividades humanas, como emissdes de
veiculos, inddstrias e incineracdo de residuos, representa
riscos significativos a qualidade de vida [27].

No Estado do Rio Grande do Sul, o Cddigo
Estadual do Meio Ambiente considera a atmosfera um bem
ambiental indispensavel, determinando que sua gestdo é
responsabilidade do Estado em nome da sociedade [28]. A
Fundagdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) adota
os padr@es de qualidade do ar estabelecidos pela Resolucéo
CONAMA 491/2018 e monitora a qualidade do ar por
meio de uma rede de esta¢fes automaticas distribuidas pelo
estado. Essas estagdes permitem o acompanhamento online
das condicdes meteoroldgicas e da qualidade do ar [29].

Assim como os impactos atmosféricos, a polui¢éo
hidrica também representa uma ameaga significativa ao
meio ambiente e a sadde publica. A contaminacao de rios,
lagos e aquiferos compromete a disponibilidade de agua
potavel, afeta os ecossistemas aquéticos e prejudica as
atividades econdmicas que dependem desse recurso.

2.5. Poluigdo Hidrica / Recursos Hidricos / Esgotamento
sanitario

O conceito de poluicdo, conforme definido pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), abrange
qualquer degradacdo da qualidade ambiental que possa
prejudicar a salde e o bem-estar da populagdo, criar
condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas,
afetar negativamente a biota, comprometer as condi¢Bes
sanitarias e langar materiais ou energia em desacordo com
os padrdes pré-estabelecidos [9].

No contexto dos recursos hidricos, todas essas
formas de poluicdo podem ocorrer, o que levou o
Ministério Publico do Rio Grande do Sul a classificar os
temas relacionados a dgua em trés categorias: poluigdo
hidrica, recursos hidricos e esgotamento sanitario.

Os casos relacionados aos recursos hidricos
incluem, por exemplo, a concessdo de uso da agua para a
construcdo de acudes destinados a dessedentacdo animal, a
irrigacdo, ou a perfuracdo de pogos artesianos clandestinos.

Ja 0 esgotamento sanitario envolve o tratamento
inadequado da agua, seja em processos domeésticos ou

industriais, que resultam no lancamento de materiais e
energia em desacordo com os padrfes ambientais.

A proximidade entre as definicBes de poluicdo
hidrica e esgotamento sanitéario fez com que o Ministério
Publico do Rio Grande do Sul agrupasse esses temas sob
uma Unica categoria até 2016, quando foram separados em
diferentes areas de atuacdo, de acordo com a Lei n°
11.445/07 [30]. Essa lei estabelece diretrizes para o
Saneamento Basico e busca a universalizacdo do acesso
aos servicos de abastecimento de 4agua potavel,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e manejo de
residuos solidos [31].

Diante dos desafios relacionados a poluicao
hidrica, ao uso dos recursos hidricos e ao esgotamento
sanitario, é igualmente essencial tratar da questdo dos
residuos solidos, que esté diretamente ligada & degradacéo
ambiental e & contaminagao dos corpos hidricos. A gestao
inadequada de residuos sélidos contribui
significativamente para a poluicdo da dgua, 0 entupimento
de sistemas de drenagem urbana e o acimulo de materiais
nocivos no ambiente.

2.6. Residuos Solidos

A relevancia da gestdo de residuos sélidos ja era
evidente antes mesmo da criacéo de seu principal marco, a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) (BRASIL,
2010) [32], que estabeleceu responsabilidades claras para
os geradores de residuos e atribuiu grande importancia aos
planos de gerenciamento de residuos solidos. Esses planos
sdo elaborados tanto por empreendedores e geradores de
residuos quanto pelo poder publico, que recebeu prazos
para a organizacao e implementacdo dessas diretrizes.

No &mbito publico, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) langou, em 1999, a Agenda A3P, que
visa promover e incentivar a responsabilidade
socioambiental nas atividades internas e externas das
institui¢des publicas [33]. A A3P é direcionada as esferas
federal, estadual e municipal e trata de temas como o uso
racional de recursos naturais, gestdo adequada de residuos,
qualidade de vida no ambiente de trabalho e licitacGes
sustentaveis, exigindo um compromisso minimo de cinco
anos por meio da assinatura de um termo de ades&o [27].

No Estado do Rio Grande do Sul, o plano de
gerenciamento de residuos solidos estd em fase de
implementacdo, com previséo de conclusdo entre 2015 e
2034. O Ministério Publico do Rio Grande do Sul
apresentou, em 2017, um plano focado na implementacéo
e acompanhamento das metas dos Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, além de exercer
controle social e verificar a conformidade desses planos
com as metas de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem e tratamento de residuos [34].

Diante da importancia da gestdo de residuos
s6lidos e do impacto que sua mé administracdo pode causar
ao meio ambiente e a satide publica, é essencial contar com
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instrumentos eficazes de protecdo ambiental para garantir
a implementagdo e cumprimento das politicas
estabelecidas.

Além da PNRS, outros instrumentos, como o
licenciamento ambiental, a avaliacdo de impacto ambiental
e 0s termos de ajustamento de conduta, desempenham um
papel fundamental no monitoramento e controle das
atividades potencialmente poluidoras. Esses mecanismos
ndo apenas promovem a regularizacdo dessas atividades,
mas também incentivam a adocdo de medidas preventivas
e reparadoras, assegurando a sustentabilidade e
preservacao dos recursos naturais para as geracgdes futuras.

2.7. Dos instrumentos de protecdo ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente [9] prevé
a criacdo de instrumentos para proteger o meio ambiente,
tais como o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental, o licenciamento e a revisdo de atividades
poluidoras, a implementacdo de um sistema nacional de
informagBes ambientais, a imposicdo de penalidades
disciplinares ou compensatorias, e a manutencdo de um
cadastro técnico federal de atividades potencialmente
poluidoras. Esses instrumentos sdo definidos por 6rgdos
ambientais do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), considerando as competéncias estaduais e as
diretrizes da Lei Complementar 140/2011 [28], que
harmoniza os procedimentos de licenciamento ambiental
entre Unido, Estados e Municipios.

A LC n.° 140 estabelece a cooperacdo entre 0s
diversos entes federativos para promover a protecdo
ambiental em todo o pais. O Ministério Publico, a
Defensoria Publica, érgdos governamentais e entidades
privadas tém o poder de propor acGes civis publicas em
casos de crimes ambientais, conforme estabelecido por
Shirama e Sanchez [29]. O Ministério Publico detém a
legitimidade para atuar em defesa do meio ambiente,
agindo em conformidade com suas atribuicées legais, que
incluem a protecdo de direitos difusos e coletivos
reconhecidos pelo jurista José Afonso da Silva, como os
direitos das criancas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia, idosos e povos indigenas, conforme
estabelecido pela legislagdo brasileira [30].

A sociedade demanda uma intervencdo mais
rigorosa do Estado, buscando a aplicacdo efetiva das
sangdes penais para punir aqueles que violam a lei
ambiental. No entanto, muitas vezes, as sanc¢des civis e
administrativas sdo suficientes para punir os infratores em
casos de graves danos ambientais. O Direito Ambiental,
quando comparado a outros ramos do direito, reserva o
Direito Penal como ultimo recurso, conforme afirma
Bitencourt [31]. A distingdo das sancOes penais esta
fortemente ligada aos valores que a sociedade atribui as
condutas do infrator, garantindo que a punigdo esteja em
conformidade com a gravidade do dano causado.

Quando ocorre uma infracdo penal, ela pode ser
substituida por penas restritivas de direitos, como
prestacdo de servicos a comunidade ou prestacao
pecuniaria, especialmente para pessoas fisicas. Para
infracBes cometidas por pessoas juridicas, as penalidades
sdo inicialmente direcionadas a propria empresa, incluindo
restricOes de direitos, suspensdo de atividades e proibicoes
de contratacdo publica ou obtencdo de subsidios [32]. No
campo juridico penal, a acdo penal € iniciada por meio de
um processo judicial, conforme definido pelo Cobdigo
Penal [33], sendo que, nos crimes ambientais, essa acao é
publica e promovida pelo Ministério Publico, nédo
requerendo representacéo do ofendido [34].

As sanc¢es penais desempenham um papel crucial
na dissuasdo de praticas que prejudicam o meio ambiente e
na prevencdo de novos delitos, aléem de possibilitar a
reparacdo dos danos ja causados [35]. Quando 0s meios
civis e administrativos se mostram insuficientes para
reprimir uma violago ambiental, o Direito Penal pode ser
acionado para garantir um senso de justica ambiental,
conforme destacado por Marchesan [36].

2.7.1. Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental é um instrumento
essencial de controle e gestdo ambiental, pois permite
avaliar e monitorar os impactos que empreendimentos e
atividades podem causar ao meio ambiente. Ao estabelecer
limites e restricGes para o desenvolvimento de atividades
potencialmente poluidoras, o licenciamento contribui para
a busca pela sustentabilidade. Conforme ressaltado por
Grisal et al. [44], ele é fundamental para garantir que essas
atividades sigam os principios da legislagdo ambiental
vigente.

Além disso, o Licenciamento Ambiental, junto
com outros instrumentos, como os padrdes de qualidade
ambiental e o zoneamento, desempenha um papel crucial
na promogdo da conformidade com normas legais e
técnicas. Como destacado pelo IPEA — Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - [45], essas ferramentas sao
essenciais para assegurar que as atividades econbémicas
sejam realizadas de forma sustentavel e em conformidade
com as leis ambientais.

O processo de licenciamento, conforme definido
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e
suas resolucdes, é obrigatdrio para autorizar, licenciar ou
até mesmo negar a realizacdo de empreendimentos e
atividades que possam causar impacto ou degradacdo
ambiental. A Resolucio CONAMA 237/1997 [46]
estabelece os pardmetros para esse processo, garantindo
que o licenciamento ambiental funcione como uma
ferramenta de controle preventivo, assegurando que as
atividades sejam executadas de maneira sustentavel e
dentro das conformidades exigidas.

A distribuicio de competéncias para o0
licenciamento ambiental entre os diferentes entes
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federativos, estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988
[47] e reforcada pela Lei Complementar n® 140/2011 [35],
¢ fundamental para assegurar uma atuagdo integrada e
eficaz na protegdo ambiental.

Essa divisdo de responsabilidades permite que
cada nivel de governo (federal, estadual e municipal) atue
conforme suas caracteristicas locais e necessidades
especificas, como estabelecido na Resolucdo CONSEMA
372/2018 [48], que define as atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul.

2.7.2. Termo de Compromisso Ambiental

O Termo de Compromisso Ambiental (TCA) é
um instrumento legal previsto na Lei n.° 9.605/1998, que
regula crimes e infracGes administrativas ambientais. Esse
termo ¢ firmado entre a administracdo publica e os agentes
responsaveis por atividades que causam ou podem causar
degradacdo ambiental. O objetivo principal do TCA é
permitir que os infratores ajustem suas atividades as
exigéncias da legislagdo ambiental, promovendo a
regularizacdo de suas condutas e, assim, evitando a
continuidade dos danos ao meio ambiente.

De acordo com o artigo 79-A da Lei n.
9.605/1998, os 6rgdos que integram o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) tém a autoridade para tomar
termos de compromisso com forca de titulo executivo
extrajudicial. 1sso significa que esses termos possuem
poder para garantir que atividades econdmicas que
impactam o0 meio ambiente sejam regularizadas em
conformidade com as normas de protecdo ambiental.
Orgaos como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto
Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio), em nivel federal, bem como as fundages
estaduais, como a Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM), em nivel
estadual, sdo responsaveis por firmar esses compromissos.

Isso garante que 0s responsaveis por infracles
ambientais adotem as medidas necessarias para adequar
suas atividades as exigéncias ambientais, promovendo o
cumprimento da legislacdo sempre que houver degradacédo
associada a atividades econdmicas.

Além disso, em casos de crimes de menor
potencial ofensivo, onde ndo ha violéncia ou grave ameagca,
0 Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP), introduzido
pela Lei n.° 13.964/2019 [37], pode ser aplicado. Esse
acordo permite que o investigado confesse a pratica do
crime e, em troca, cumpra determinadas condi¢es, como
a reparacdo dos danos ambientais, sem a necessidade de um
processo judicial completo. O ANPP atua como um
complemento ao TCA, proporcionando uma solucdo mais
agil e eficiente para a regularizagdo das atividades que
impactam o meio ambiente.

Rubiane Galiotto [50], em sua dissertacdo sobre a
mitigacdo de danos ambientais na Bacia Hidrogréafica do

Rio Taquari-Antas, destaca a relevancia do TCA como um
instrumento preventivo e precaucional. Sua pesquisa
demonstra a eficacia do TCA na recuperacdo de areas
degradadas, como as matas ciliares dessa regido. Esse
estudo reforga a importdncia do TCA na preservagdo
ambiental, sendo uma ferramenta eficaz para prevenir e
mitigar danos ambientais maiores [38].

2.7.3. Termo de Ajustamento de Conduta

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) é
uma ferramenta essencial utilizada pelo Ministério Publico
(MP) para exigir a correcéo de atividades que estejam em
desacordo com as normas ambientais. Regulamentado pela
Lei n. 9.605/1998, o TAC tem como objetivo reparar
danos ambientais causados por atividades irregulares,
permitindo que os responsaveis ajustem suas condutas de
acordo com a legislagdo ambiental vigente. Uma das
principais vantagens desse instrumento ¢ a possibilidade de
ser firmado antes do inicio de uma Agdo Civil Publica
(ACP), eliminando a necessidade de intervencéo judicial e
tornando o processo mais agil e eficiente.

A Acéo Civil Pablica (ACP), prevista na Lei n.°
7.347/1985, é um mecanismo importante para a protecéo
de direitos coletivos e difusos, como os direitos ambientais.

O TAC, vinculado a ACP, permite que 6rgdos
publicos, como o MP, firmem acordos extrajudiciais que
garantam a reparacdo de danos ambientais sem a
necessidade de longos processos judiciais. Dessa forma, 0s
danos ao meio ambiente podem ser mitigados de maneira
mais rapida, e as atividades potencialmente poluidoras
podem ser regularizadas com maior eficiéncia.

Além disso, o Acordo de Nao Persecugdo Penal
(ANPP), instituido pela Lei n.° 13.964/2019 [37],
complementa o0 TAC em casos de crimes de menor
potencial ofensivo, onde ndo ha violéncia ou grave ameaga.
O ANPP permite que o infrator confesse o crime e adote
medidas reparadoras, sem a necessidade de um processo
judicial completo, o que agiliza ainda mais a resolugdo das
infracbes ambientais e evita a sobrecarga do sistema
judiciério.

O Ministério Puablico desempenha um papel
crucial na proposicdo de TACs, especialmente no Rio
Grande do Sul, abrangendo temas como fauna, flora,
residuos sélidos, poluicdo atmosférica, poluicdo hidrica,
poluigdo sonora e outros crimes ambientais. Esses acordos
tém se mostrado eficazes na correcao e prevencao de danos
ambientais, garantindo a preservacdo do meio ambiente e
o cumprimento das leis ambientais.

Entretanto, em sua pesquisa sobre TACs em Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) na bacia do Rio Meia
Ponte, em Goias, Luciana Ramos Jorddo [51] ressalta que,
apesar da importancia do TAC para a restauracdo de areas
degradadas, muitas vezes ele ndo garante a recomposicao
completa das fun¢des ecoldgicas das areas afetadas. Essa
limitacdo evidencia a necessidade de uma maior
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fiscalizacdo e acompanhamento dos compromissos
firmados nos TACs, para assegurar que as medidas
tomadas realmente cumpram seu proposito de recuperagao
ambiental.

Rodrigo Viégas, em seu estudo sobre a aplicagdo
de TACs para solucionar conflitos ambientais, destaca que
0 TAC evita longos processos judiciais, proporcionando
maior agilidade na reparacdo de danos [39]. No entanto, ele
também alerta para a importancia de um acompanhamento
rigoroso desses acordos, a fim de garantir que as medidas
implementadas sejam eficazes na mitigacdo dos danos e
ndo apenas solucdes paliativas.

2.7.4. Legislacdo ambiental que possuem o Termo de
Ajustamento de Conduta e o Termo de Compromisso
Ambiental como instrumento

As formas de utilizaggo do Termo de
Compromisso Ambiental (TCA) podem originar-se tanto
de um Inquérito Civil, conduzido pelo Ministério Publico
(MP) e denominado Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), quanto de um processo administrativo conduzido
por 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA). O TAC, ao ser firmado, possui
eficacia de titulo executivo extrajudicial, possibilitando
correcBes ou ajustes de atividades potencialmente
poluidoras ou que ja tenham causado degradacao
ambiental.

Segundo a Lei n.° 9.605/98 [10], os érgdos do
SISNAMA tém autorizagdo para celebrar o Termo de
Compromisso Ambiental com pessoas fisicas ou juridicas
responsaveis por atividades potencialmente poluidoras.
Enquanto o TAC possui natureza administrativa, o TCA é
um instrumento inicialmente administrativo destinado a
regularizar atividades potencialmente poluidoras perante o
6rgdo ambiental, podendo gerar efeitos nas esferas
juridicas de responsabilidade civil e criminal.

Assim como o0s 6rgaos ambientais do SISNAMA,
a Acdo Civil Publica conduzida pelo Ministério Publico
também pode buscar objetivos semelhantes por meio de um
termo de ajustamento de conduta. As clausulas desses
termos devem ser objetivas, buscando especificar as
medidas a serem tomadas para a corre¢do de danos
ambientais, como a recomposicao de areas de preservacao
permanente.

Os instrumentos apresentados, incluindo o
licenciamento ambiental, o termo de compromisso
ambiental e o termo de ajustamento de conduta, estdo
alinhados com o0s objetivos e principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) [9]. O licenciamento
ambiental visa preservar, melhorar e recuperar a qualidade
ambiental por meio de um procedimento administrativo
abrangente, enquanto os termos de compromisso e
ajustamento de conduta buscam responsabilizar e obrigar
agentes causadores de danos ambientais a recuperar
efetivamente o ambiente degradado.

Diante desse cenario, 0 mapeamento — a ciéncia
cartografica — vem no intuito de contribuir para a
consolidagdo do conhecimento cientifico, especialmente
no que diz respeito ao planeta Terra, incluindo o
desenvolvimento da Cartografia como uma ferramenta
fundamental. Os mapas, ao longo da histdria, tornaram-se
poderosas ferramentas de legitimacdo do poder vigente,
equiparando-se em importancia aos canhdes e navios de
guerra.

Atualmente, os mapas vao além da simples
representacdo visual, sendo considerados meios de
comunicagdo dotados de linguagem propria. Eles
representam caracteristicas qualitativas e quantitativas dos
fendmenos que ocorrem no espago geografico. No
contexto da gestdo ambiental e do planejamento territorial,
0 mapeamento se revela uma ferramenta crucial. Por meio
dele, é possivel transformar uma vasta quantidade de dados
e informagdes em mapas que permitem uma compreensao
visual rapida e acessivel.

No ambito ambiental, 0 mapeamento desempenha
diversas fungdes, abrangendo informagbes sobre
biodiversidade, clima, cobertura e uso da terra, entre
outros. Esse mapeamento pode ser considerado uma parte
indireta do zoneamento ambiental, conforme estabelecido
pela Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que
visa organizar as decisdes relacionadas ao uso dos recursos
naturais.

A elaboragdo de um mapeamento que identifica e
localiza tanto as atividades potencialmente poluidoras e
quanto a localizagéo predominante de infragdes ambientais
atende diretamente aos objetivos da PNMA, especialmente
no que se refere ao controle e zoneamento dessas
atividades.

Portanto, esse tipo de mapeamento desempenha
um papel crucial na tomada de decisBes ambientais,
contribuindo para a preservagdo, melhoria e recuperacéao da
qualidade ambiental propicia a vida, além de promover o
desenvolvimento socioecondmico e proteger a dignidade
da vida humana.

3. METODOLOGIA

A pesquisa empregou uma metodologia
exploratoria explicativa, utilizando um estudo documental
da base de dados disponibilizados pelo Ministério Publico
do Rio Grande do Sul [40]. Tais dados, tanto qualitativos
quanto quantitativos, referem-se aos termos de ajustamento
de conduta e foram acessados por meio do website
especifico de dados abertos do Ministério Publico. O
periodo analisado compreendeu os meses de janeiro de
2011 a dezembro de 2020, totalizando 120 meses, com a
escolha do ano de 2011 devido a disponibilizagdo publica
dos dados a partir desse ano.

Para a coleta de dados secundarios para o
mapeamento, foram utilizadas informac@es referentes ao
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quantitativo e a identificacdo das atividades licenciadas no
Estado do Rio Grande do Sul de competéncia estadual.
Esses dados foram obtidos através do Portal Nacional de
Licenciamento Ambiental (PNLA). A éarea de estudo
compreendeu todo o Estado do Rio Grande do Sul.

Os dados referentes aos termos de ajustamento de
conduta firmados e encerrados foram coletados por meio
do proprio site do Ministério Puablico do RS. As
informacGes estavam disponiveis em formato CSV + ZIP e
foram lidas em formato .xlIsx para cada més do periodo
analisado.

Ap6s a coleta, os dados foram organizados em
planilhas, com cada linha representando um conjunto de
informacgdes, incluindo ano, més, regido, comarca,
promotoria, area, grupo-assunto, assunto, e a quantificacdo
de termos de ajustamento de conduta firmados, cumpridos
e ndo cumpridos.

Para o tratamento desses dados, foi utilizada a
férmula "SOMASE" para realizar o somatdrio de cada tipo
de termo de ajustamento de conduta. A estatistica
descritiva foi aplicada para facilitar a visualizacdo dos
ndmeros.

O mapeamento foi realizado utilizando o Sistema
de Informagdes Geogréficas (SIG) Quantum GIS (QGIS),
utilizando camadas vetoriais com a delimitagdo do Estado
do Rio Grande do Sul obtida pelo site do IBGE. Camadas
GeoPackage foram criadas com a delimitacdo geogréfica
das comarcas, sendo necessario identificar os municipios
que compunham cada uma delas por meio do site do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Na analise do periodo de janeiro de 2011 a
dezembro de 2020, observa-se que a atuagdo do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul concentrou-se
principalmente no assunto Meio Ambiente, representando
67,97% (8.350 termos) dos termos de ajustamento de
conduta tomados ao longo de 10 anos. Entre 0s grupos-
assuntos dentro do tema Meio Ambiente, os mais
frequentes foram flora (42%), outras hipdteses (35%),
fauna (7%), poluigdo sonora (5%), poluicdo hidrica (4%),
e residuos sélidos urbanos (4%).

Na Figura 1 é possivel visualizar a quantificagao
dos termos de ajustamento de conduta firmados,
encerrados, cumpridos e encerrados e ndo cumpridos.

TAC em Meio Ambiente - Firmados, encerrados
cumpridos e ndo cumpridos
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Figura 1: Quantificacéo dos termos de ajustamento de conduta firmados,
encerrados e ndo cumpridos no grupo-assunto meio ambiente.

O ano de 2011 foi o periodo com o0 maior nimero
de termos firmados, seguido por 2012 e 2013. No entanto,
os dados referentes aos anos de 2015 e 2016 estavam
incompletos devido a problemas no site do Ministério
Publico. Em relacéo aos termos firmados, apenas 9,96%
ndo tiveram suas condutas ajustadas.

Em 2020, o nimero de termos de compromisso
firmados foi consideravelmente baixo, possivelmente
devido ao isolamento social causado pela pandemia de
Covid-19, que afetou o funcionamento dos 6rgédos publicos
e a fiscalizacdo ambiental. No entanto, mesmo durante a
pandemia, 1417 termos de compromisso foram cumpridos,
indicando que a reducdo ocorreu principalmente na
formalizac@o de novos termos.

E importante destacar que a pandemia nio
impactou apenas a salde humana, mas também causou
efeitos negativos em outros componentes do meio
ambiente, prejudicando tanto a protecdo ambiental quanto
a assinatura de novos termos de compromisso para
infracBes ambientais.

Além da pandemia, outra possivel causa para a
diminuicdo dos TACs pode estar relacionada a
implementacdo de novas legislagbes ambientais, como o
novo Codigo Florestal de 2012 [13], que introduziu os
Programas de Regularizacdo Ambiental (PRASs). Esses
programas ofereceram a oportunidade de regularizacdo
prévia para atividades irregulares, o que pode ter reduzido
a necessidade de firmar novos TACs. Adicionalmente,
fatores como mudancas nos critérios de fiscalizacdo e a
priorizacdo de outros instrumentos legais também podem
ter contribuido para a redugdo no ndmero de termos
firmados.

Com base neste estudo, sugere-se que outros
autores, quando verificarem e correlacionarem a real
eficacia dos TACs no contexto do Estado do Rio Grande
do Sul, o fagam por meio de indicadores ambientais, como
a recuperacdo de areas degradadas, a melhoria da qualidade
da agua e do solo, e a preservacdo da biodiversidade. Esse
tipo de andlise permitira avaliar se a aplicacdo dos TACs
gerar uma melhora substancial nos indices de preservacao
ambiental.
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4.1. Flora

No assunto flora, os termos de ajustamento de
conduta firmados no Estado do Rio Grande do Sul
representaram 42% do total de termos firmados em rela¢éo
aos demais assuntos em Meio Ambiente, durante o periodo
analisado.

O ano de 2011 registrou 0 maior nimero de
termos firmados, seguido pelos anos de 2012 e 2013,
respectivamente. No entanto, para os anos de 2015 e 2016,
os dados coletados no site do Ministério Publico estavam
corrompidos, e ndo foram considerados 0s meses de
agosto, setembro e outubro de 2015, assim como 0 més de
agosto de 2016, como observado na Figura 2.

E perceptivel na Figura 2 uma redugdo na
quantidade de termos de ajustamento de conduta tomados
apos o ano de 2011. Esse declinio pode ser atribuido a
promulgacéo de uma nova lei na época, que ainda estd em
vigor, a Lei n.° 12.651/2012 [13], conhecida como 0 novo
Caddigo Florestal. Essa legislagdo alterou parametros
relacionados as Areas de Preservacio Permanente (APP),
introduziu o conceito de é&rea rural consolidada e
possibilitou a criacdo de Programas de Regularizacéo
Ambiental (PRAs). Essas mudancas permitiram que
muitos infratores, que estavam em situacdo irregular antes
da promulgagdo da lei, pudessem se adequar as novas
exigéncias de acordo com as disposi¢cdes transitérias da
legislagéo.
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Figura 2: Quantificacéo dos termos de ajustamento de conduta firmados,
encerrados e ndo cumpridos no assunto: defesa comunitaria — flora.

Em relacéo aos termos de ajustamento firmados,
apenas 9,96% ndo tiveram sua conduta ajustada, conforme
observado na Figura 4.

L8

>,
BN
% BeLiR

IR

Legenda
TAC Firmados - Flora - Total das comarcas ([l De 212,1 - 425,0 [l De 637,1 - 850,0
[ pe10 -2120 Bl De 425,1-637,0

Figura 3: Mapeamento do somatério dos Termos de Ajustamento de
Conduta firmados no assunto Flora no periodo dos anos de 2011 até o ano
de 2020.

No estado, os TACs firmados no assunto flora
mostraram-se amplamente distribuidos ao longo do
periodo. As comarcas que mais firmaram termos de
compromisso foram Bom Retiro do Sul, Colinas, Fazenda
Vilanova e Estrela, totalizando entre 745 e 850 termos
firmados, como demonstrado na Figura 3. Em relacdo aos
dados analisados através do PNLA, ao longo do periodo,
apenas o0 Orgdo seccional ambiental do estado, a
FEPAM/RS, licenciou 870 pedidos de autorizacdo para
supressao de vegetacdo e 9.543 pedidos de licenciamento
para atividade de silvicultura [54].

E possivel inferir que as atividades licenciaveis de
supressdo vegetal e silvicultura ndo fazem parte
integralmente dos termos de compromisso firmados. Ou
seja, quem as exerce procura estar em conformidade com
as legislacbes ambientais vigentes, atendendo as
condicionantes e restricdes impostas pelo érgdo ambiental
licenciador.

O principal problema quando se trata de infragdes,
crimes e danos contra a flora néo se refere as atividades
licenciaveis. Quando licenciadas, estas atividades atendem
as condicdes e restricdes impostas, além de cumprirem
medidas mitigadoras e compensatérias exigidas. O
verdadeiro problema estd no desmatamento ilegal, onde
ndo ha parametros para a supressao vegetal. Muitas vezes,
esse desmatamento envolve espécies arbdreas e florestais
protegidas, por motivos diversos, como sua possivel
extingdo, carater endémico, valor cultural, localizagdo em
unidades de conservacdo ou zona de amortecimento, ou
mesmo por seu papel ecoldgico na regido.

A alteragdo na vegetagdo muitas vezes afeta
diretamente o habitat de diferentes espécies da fauna,
modificando sua estrutura populacional e densidade. Além
disso, o desmatamento ilegal através do fogo altera a
composicdo da atmosfera, lancando grandes quantidades
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de material particulado, como CO,, e outros gases,
afetando o clima, a qualidade do ar e os ciclos
biogeoquimicos. Os incéndios florestais e 0 uso do fogo
podem causar diversos danos a flora, ao solo, a fauna, ao
carater protetor da floresta, entre outros, dependendo das
condicBes preexistentes, como tipo de floresta,
combustivel e clima. Em ocorréncias registradas pela
Policia Militar de Curitibanos, Santa Catarina [41], entre
0s cinco crimes ambientais, trés dizem respeito a crimes
contra a flora, evidenciando a predominancia desses tipos
de crime.

Esses crimes estdo relacionados ao corte de
arvores em areas de preservagao permanente, recebimento
ou aquisicdo de produtos de origem vegetal sem licenca e
dificultardo da regeneracdo natural de florestas. Além
disso, em municipios do centro-norte de Santa Catarina
[41], foram registradas infragBes relacionadas a flora,
destacando-se a destruicdo ou danificacdo de florestas e
demais formas de vegetacdo natural, a dificultacdo da
regeneracdo natural e o recebimento ou aquisicdo de
produtos vegetais sem licenca. A atuacdo policial, através
da Policia Rodoviéria Federal (PRF), tem sido essencial ha
repressdo aos crimes ambientais, como o transporte ilegal
de madeira e o trafico de animais silvestres. Em 2020,
houve um aumento significativo nas apreensdes de madeira
ilegal e animais silvestres, indicando uma maior
efetividade na fiscalizagéo [42].

No que se refere aos termos de ajustamento ndo
cumpridos, como pode ser visualizado na Figura 4, ha a
existéncia de trés regides composta pelas comarcas de
Lagoa Vermelha com ao todo de 45 a 55 TAC encerrados
e ndo cumpridos, na comarca de Vacaria, e na comarca de
Santiago, com ao todo 32 a 44, termos de ajustamento ndo
cumpridos cada. A andlise dos dados relacionados aos
TACs firmados no contexto de infragdes contra a flora
revela um cendrio preocupante quanto ao cumprimento
desses acordos, principalmente nas regides mencionadas.

A concentracdo de TACs ndo cumpridos em
determinadas comarcas, como Lagoa Vermelha, Vacaria e
Santiago, pode indicar fragilidades no sistema de
fiscalizacdo e acompanhamento desses termos. A
existéncia de uma quantidade significativa de TACs
encerrados sem o devido cumprimento sugere que, embora
0 instrumento seja eficaz no papel, sua aplicacdo pratica
encontra obstaculos, possivelmente ligados a falta de
recursos, fiscalizacdo insuficiente ou mesmo a resisténcia
dos infratores em regularizar suas atividades. Outro ponto
a ser destacado é a recorréncia de crimes ambientais, como
0 corte de arvores e 0 desmatamento em d&reas de
preservacdo permanente, o que reflete a urgéncia de
medidas mais rigorosas e eficazes para combater esses
delitos.

Além disso, a atuacdo da PRF no combate ao
transporte ilegal de madeira e ao trafico de animais
silvestres aponta para a necessidade de uma maior

articulacdo entre diferentes esferas do poder publico,
garantindo que o monitoramento e a repressao aos crimes
ambientais sejam mais abrangentes e eficazes. Essa
coordenacdo é essencial para que os TACs cumpram seu
objetivo de restaurar o equilibrio ambiental e evitar a
repeti¢do de infrages.

Legenda
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Figura 4: Mapeamento dos Termos de Ajustamento de Conduta
encerrados e ndo cumpridos no assunto Flora no periodo dos anos de 2011
até o ano de 2020.

Como pode ser visualizado na Figura 4, h a
existéncia de trés regibes composta pelas comarcas de
Lagoa Vermelha com ao todo de 45 a 55 TAC encerrados
e ndo cumpridos, na comarca de Vacaria, e ha comarca de
Santiago, com ao todo 32 a 44, termos de ajustamento nao
cumpridos cada.

A alta taxa de ndo cumprimento dos TACs nas
comarcas de Lagoa Vermelha, Vacaria e Santiago revela
uma preocupacdo significativa sobre a efetividade desses
instrumentos como mecanismos de repara¢do ambiental. O
namero elevado de termos ndo cumpridos pode indicar
tanto falhas na fiscalizacdo e acompanhamento dos acordos
firmados quanto resisténcia dos infratores em aderir as
medidas impostas. Essa situacdo sugere uma necessidade
urgente de revisdo nos procedimentos de monitoramento
pos-firmagdo dos TACs, incluindo a implementagdo de
san¢des mais rigorosas para garantir o cumprimento das
obrigagdes.

Além disso, a concentragdo de TACs ndo
cumpridos em certas regifes pode estar associada a
caracteristicas econdmicas e culturais especificas dessas
areas, onde a pressdo por atividades como a agropecuaria e
0 manejo florestal pode gerar maiores infraces. Uma
andlise mais detalhada dessas regiGes, com foco em
possiveis lacunas institucionais ou logisticas, seria
essencial para desenvolver politicas publicas mais
direcionadas e fortalecer a capacidade de atuacdo do
Ministério Publico e dos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental.
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4.2. Fauna

No assunto fauna, dos termos de ajustamento de
conduta firmados no Estado do Rio Grande do Sul durante
0 periodo analisado, totalizou 7% do total de termos
firmados em relacdo aos demais assuntos em Meio
Ambiente.

No Rio Grande do Sul, foram firmados 390
termos em 2011, 200 em 2013 e 208 em 2014,
representando 45% dos termos de ajustamento de conduta
firmados nos 10 anos analisados.

E possivel notar que do ano de 2017 ao ano de
2019, a tomada dos termos foi drasticamente diminuida,
sendo tomados 78, 50 e 18 termos, respectivamente,
conforme demonstrado na Figura 6. Para os anos de 2015
e 2016, ndo é possivel analisar os dados referentes aos
meses de agosto, setembro, outubro e novembro de 2015 e
0 més de agosto do ano de 2016, devido a informagdes
corrompidas.

No entanto, uma tese realizada na Universidade
Federal de Rio Grande, em 2018, relata apreensdes de
animais silvestres ocorridas no periodo de 2014, 2015 e
2016 nas seguintes localidades [43], conforme apresentado
na Figura 5.

Figura 5: Figura apresentando os municipios com maior nimero de
apreensdes da tese de Greice Maia Behling em Educagdo Ambiental —
FURG. Fonte: [43].

E possivel notar que as comarcas de Pelotas e S&0
Lourengo do Sul ndo registraram quaisquer TAC no
assunto fauna durante o periodo de 10 anos, e sequer nos
anos de 2014, 2015 e 2016, o que nos faz inferir duas
hipoteses: a primeira de que a tipificagdo penal foi
agravada, impossibilitando a tomada de TAC e sendo esta
considerada ja na esfera penal criminal, ou ainda, que as
apreensfes realizadas ndo tiveram prosseguimento no
procedimento de deniincia ao MP RS.

Ainda segundo Behling [43], as apreensdes desses
animais silvestres ocorreram frequentemente no ambito
policial, responsdvel por mais de 90% das apreensfes
realizadas no periodo.

A Figura 6 apresenta 0 somatério dos termos
firmados durante o periodo de 2011 a 2020.

Legenda

TAC Firmados - Fauna - Total das comarcas [[ll] De 56,1 - 85,0
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Figura 6: Mapeamento do somatdrio dos Termos de Ajustamento de
Conduta firmados no assunto Fauna no periodo dos anos de 2011 até o
ano de 2020.

Podemos observar que as comarcas que mais
firmaram termos de ajustamento de conduta foram as
comarcas de Passo Fundo, com uma varia¢do de 91 a 113
termos, seguidas das comarcas de Alegrete e Bagé, com
uma variacdo de 46 a 68 termos de ajustamento firmados.

E importante notar que, embora a maior variagio
tenha ocorrido para as comarcas de Passo Fundo, Alegrete
e Bagé, localidades distintas daquelas identificadas como
locais de comércio ilegal por Freitas et al [44], como os
municipios de Osério (nenhum TAC firmado em 2020 e
apenas cinco no periodo de 10 anos analisados), Viamao
(nenhum TAC firmado em 10 anos), Canoas (nenhum TAC
firmado em 2020 e apenas sete no periodo de 10 anos
analisados) e Nova Santa Rita (nenhum TAC firmado em
2020 e apenas sete no periodo de 10 anos analisados).

No entanto, no ano de 2020, em rodovias federais
nos meses de janeiro a novembro, a PRF realizou o resgate
de 34 mil espécimes, contra 11 mil em 2019 e 18.897 em
2018 [45].

Em uma pesquisa documental realizada em 2015,
nos municipios de Sant’Ana do Livramento e Rosario do
Sul, registrados pelo 3° Pelotdo Ambiental e pelo 2°
Regimento de Cavalaria da Brigada Militar, foram
encontrados trés grupos de crimes contra 0 meio ambiente:
contra a fauna, contra a flora e outros. Os crimes contra a
fauna estavam relacionados a maus-tratos contra animais
(14,95%), pesca (8,41%), caca (3,73%) e cativeiro de
animais nativos (3,73%) [46].

No ano de 2021, a PRF registrou pelo menos
quatro crimes ambientais em rodovias federais no estado.
Em Guaiba, em fevereiro de 2021, um contrabandista de
aves arremessou 0s animais pela janela do carro durante a
perseguicao policial. Ainda em abril do mesmo ano, na
Ponte do Guaiba, a PRF apreendeu 153 péssaros silvestres
transportados por pai e filho, que acumulam mais de 15
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ocorréncias envolvendo tréfico de animais. Em Pelotas, em
maio de 2021, houve uma nova prisdo por crime ambiental,
por trafico de aves silvestres transportadas em condicGes
degradantes. Além disso, um motorista que ja havia sido
preso trés vezes por crime ambiental foi pego em Pelotas
transportando aves silvestres em condic¢Ges degradantes no
porta-malas do carro. [47].

Outros estados também registram ocorréncias
desses crimes, como o Rio Grande do Norte, municipio de
Mossord, que possui 91 processos penais ambientais em
tramitacdo na Justica Estadual e Federal, entre 2013 e 2017
[48]. No Sul do Estado de Minas Gerais, segundo Fraga et
al. [32] o segundo crime mais praticado entre os crimes
ambientais foram os contra a fauna. No Parana, de 36
denlncias oferecidas nos anos de 2017, 2018 e 2019, a
predominancia foi de denuncias relacionadas a Lei n.°
9.605/98 [10], especialmente crimes contra a flora,
seguidos da Lei n. 7.802/89 [49], relacionada a
Agrotoéxicos, e ndo houve nenhuma dendncia oferecida de
crimes praticados contra a fauna [50].

No entanto, a Figura 7 apresenta a variagdo
quantitativa total do periodo de 10 anos em que as condutas
que foram firmadas (1.372) ndo foram ajustadas e que esses
acordos nao foram cumpridos, totalizando 6,18% termos
ndo cumpridos.
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Figura 7: Mapeamento do somatério dos Termos de Ajustamento de
Conduta encerrados e ndo cumpridos no assunto Fauna no periodo dos
anos de 2011 até o ano de 2020.

Note que, embora a comarca de Santa Maria tenha
tomado entre 22 a 45 termos, foi a comarca que apresentou
0 maior ndmero de termos nao cumpridos, totalizando 13 a
15 termos ndo cumpridos.

Em relagdo a tutela juridico-penal brasileira
proposta para preservar e proteger a fauna silvestre, o
promotor de justica Laerte Fernando Levai, conforme
Donato et al. [51] em um Manual Prético da Promotoria de
Justica do Meio Ambiente, considera que:

"Bem ou mal, tais dispositivos permitem a
movimentacdo da maquina judiciaria em favor dos
animais, embora as penas corporais possam ser
substituidas por prestagdo de servicos a comunidade,
mediante a imposicéo de tarefas de natureza ambiental que
permitam ao infrator, em tese, ressocializar-se ou a0 menos
se conscientizar de seu erro" [51]. Para Campos [52], 0
argumento de que os crimes ambientais utilizam o
principio da insignificancia para embasar suas defesas faz
com que a pena de restricdo de liberdade ndo seja aplicada,
resultando na perda de credibilidade do direito ambiental.

A autora também afirma que:

"Ocorre que 0 bem tutelado — bem ambiental — é
bem maior e relevante, de maneira que, como a lei silencia
a respeito do nimero de animais para configurar o delito,
bastaria apenas um exemplar silvestre para sua
configuracdo explicita no artigo 29 da Lei 9.605/98" [52].

No que diz respeito a fauna, independentemente
do nimero de exemplares apreendidos, é impossivel
mensurar o tamanho do dano efetivamente causado a curto,
médio ou longo prazo. Isso dependera do nimero de
exemplares existentes livres na natureza em determinada
época, de modo que um animal pode estar na lista de
extingdo em um determinado tempo e nédo fazer parte do
referido rol em outra época [52].

Uma outra falha apontada na lei por Donato et al.
[51] estd na caréncia de uma tipificacdo diretamente
relacionada ao trafico internacional de animais silvestres.
Segundo Batista [53] o trafico de animais silvestres é
considerado a terceira maior atividade ilegal do mundo,
perdendo apenas para o trafico de armas e de drogas.

Conforme Oki e Pandeff [20], um tipo penal
especifico para essa conduta facilitaria a protecdo do meio
ambiente e poderia restabelecer o equilibrio de ponderacéo
das condutas lesivas, possibilitando uma agdo adequada
aos traficantes de animais silvestres, visto que o tipo penal
do artigo 29 da Lei n.° 9.605/98 [10] ndo abrange essa
questdo.

Esses resultados evidenciam que, embora haja
mecanismos legais como 0s TACs e a legislacdo ambiental
para combater crimes contra a fauna, existem desafios
significativos em sua aplicacdo e fiscalizagdo. A alta taxa
de descumprimento em algumas comarcas, como Santa
Maria, e a utilizacdo do principio da insignificaAncia em
crimes ambientais comprometem a eficAcia das
penalidades impostas, enfraquecendo a credibilidade do
direito ambiental. Além disso, a dificuldade em mensurar
o0 impacto real dos crimes contra a fauna a longo prazo
reforca a necessidade de maior rigor e acompanhamento
das acBes corretivas.

Para garantir a protecdo integral da fauna, é
essencial que o sistema juridico e os 6rgaos de fiscalizagdo
trabalhem de maneira coordenada, garantindo a efetividade
dos TACs e promovendo uma atuacdo mais contundente
contra infragdes ambientais.
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4.3. Poluicdo Sonora

No assunto Poluicdo Sonora, dos termos de
ajustamento de conduta firmados no Estado do Rio Grande
do Sul, no periodo analisado, totalizaram 5% do total de
termos firmados em relagdo aos demais assuntos em Meio
Ambiente.

No Rio Grande do Sul, foram firmados 269
termos em 2011, 151 em 2012 e 107 em 2013,
representando 56,97% dos termos de ajustamento de
conduta firmados nos 10 anos analisados. Nesse contexto,
dendincias referentes a poluicdo sonora vém sendo
realizadas, e a partir do ano de 2011 as informages
referentes aos termos de ajustamento de conduta realizados
vém sendo disponibilizadas pelo MP RS. O ano em que
mais termos de ajustamento foram firmados no assunto foi
2011, com 269 casos no estado, sendo esse quantitativo
diminuido ao longo dos anos.

Segundo Aldeia [22], muitos sinais da percepgédo
desta poluicdo passam por um processo de tolerancia e de
aparente adaptacgéo pelas pessoas e acabam por se tornar de
dificil reversdo.

Um estudo que combinou medicGes de ruido e
percepgdes das pessoas constatou alta poluigdo sonora no
centro do municipio de Pelotas/RS. Os dados revelaram
que 98% dos pontos medidos excederam os limites da
norma NBR 10.151, com niveis de ruido chegando a até
1.600% da dose recomendada durante a noite. Além disso,
78% dos entrevistados relataram irritacdo devido ao ruido,
atribuindo principalmente ao trdfego como fonte de
incomodo [54].

Rabanni [55] prope uma tributacdo como forma
de reduzir a poluicdo sonora em empresas poluentes, com
equipamentos de som etc. Propde um cadastro prévio da
atividade perante o 6rgdo administrativo responsavel. Apds
este registro, dentro dos limites declarados e aferidos de
polui¢do sonora, poderia o emissor de ruidos realizar sua
atividade. Dentro deste limite toleravel, incidiria o tributo
ambiental. Ultrapassados os limites maximos permitidos,
nédo haveria a incidéncia do tributo ambiental, mas sim das
sanc¢des penais pela perturbacdo do sossego e da reparagéo
civil dos danos causados.

A Lei de Crimes Ambientais apresentava um
artigo com a tipificacdo e com a penalizacdo de poluicdo
sonora especificamente, o artigo 59, vetado [56], e que
possuia a seguinte redacdo: "Produzir sons, ruidos ou
vibragdes em desacordo com as prescricBes legais ou
regulamentares, ou desrespeitando as normas sobre
emissdo ou imissdo de ruidos e vibragdes resultantes de
quaisquer atividades". A falta desse artigo faz com que
tenhamos que trabalhar apenas com a definicdo atual do
artigo 54 que deve ser associado com demais normas
regulamentadoras e com o nexo de causalidade relacionado
aos danos a saude humana.

A poluicdo sonora ndo afeta apenas a populagéo,
mas também a fauna. Em um estudo realizado por Oliveira
[57] para verificar o efeito da poluicdo sonora em
comunidade de aves no cerrado, em margens de rodovia,
demonstrou que as aves ndo procuraram outros locais para
sobreviver, mas sim competiram com o nivel de ruido
emitido pelo trafego da rodovia, produzindo uma maior
producdo acustica para que conseguissem se comunicar.

Em Floriandpolis, foi realizado um levantamento
de quantos processos ambientais haviam com o assunto de
poluicdo sonora na Fundacdo Municipal de Meio Ambiente
de Florianopolis nos anos de 2010 a 2017. Identificou-se,
neste periodo, 61 processos administrativos em 17 locais
sensiveis & poluicdo sonora, como asilos, bibliotecas,
instituigbes de ensino e hospitais, totalizando 134
processos, sendo 45,5% deles nestes locais [58].

Ja em Macei6, um estudo de perfil de polui¢do
sonora com informagdes coletadas através da Secretaria
Municipal de Planejamento e Meio Ambiente (SEMPLA),
orgdo responsavel pelas denuncias na ocasido (anos de
2011 a 2015), foi possivel identificar que nos anos de 2011
e 2012 as denlncias de poluigdo sonora chegaram a 37% e
26% de todas as denuncias registradas no periodo. Nos
anos de 2013, 2014 e 2015, as dendncias de poluicdo
sonora tiveram destaque, correspondendo ao segundo
maior assunto de reclamacgdes com 21,2%, 22% e 20%,
respectivamente, seguidos de denincias de poluicdo
hidrica, poluigdo sonora e poluigdo atmosférica [59].

No Estado do Rio Grande do Sul, a poluicéo
sonora correspondeu, no periodo analisado, a 5% dos
termos de ajustamento de conduta firmados, com 876
termos. A distribuicdo espaco-temporal dessa tomada de
termos pode ser visualizada na Figura 8.

Legenda
TAC Firmados - Polui¢3o Sonora - Total das comarcas [Jl] De 64,1 - 96,0
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Figura 8: Mapeamento do somatério dos Termos de Ajustamento de
Conduta firmados no assunto Polui¢do Sonora no periodo dos anos de
2011 até o ano de 2020.
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A Figura 8 apresenta as regides com maior tomada
de termos de ajustamento de conduta firmados, sendo as
comarcas Passo Fundo, Santa Maria e S80 Miguel das
Missdes, responsaveis por 29 % da totalidade da tomada
desses termos com 128, 71, 56 termos firmados
respectivamente.

A Figura 9 apresenta o quantitativo de termos de
ajustamento que foram encerrados, mas que nédo tiveram
suas condutas ajustadas, ou seja, ndo cumpriram o que foi
acordado no termo.

Legenda
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[Jpe10-60 B 0e15,1-260
[ De6,1-13,0

Figura 27 - Mapeamento do somatério dos Termos de Ajustamento de Conduta Encerrados e
N&o Cumpridos no assunto Poluigdo Sonora no periodo dos anos de 2011 até o ano de 2020.
Fonte: (MP-RS, 2021). Elaborag&o: Autor.

Figura 9: Mapeamento do somatério dos Termos de Ajustamento de
Conduta firmados no assunto Polui¢do Sonora no periodo dos anos de
2011 até o ano de 2020.

Na Figura 9 é possivel visualizar que a comarca
em que teve o maior nimero de termos ndo cumpridos foi
a comarca de Santa Maria, sendo que dos 71 termos de
conduta firmados, 26 deles ndo foram cumpridos,
totalizando 36% de ndo cumprimento de ajustamento das
condutas no combate a Poluicdo Sonora. Seguido da
comarca de Santa Maria, as comarcas de Porto Alegre (16
TAC ndo cumpridos), Santo Angelo (13 TAC nio
cumpridos) e Gravatai (sete TAC ndo cumpridos).

Xavier e Moura [60] afirmam que de fato é uma
verdade que o compromisso de prevenir e coibir lesdes ao
meio ambiente deve ser compartilhado entre os entes
federados. No entanto, cabe aos municipios, em
conformidade com o inciso VIII do artigo 30 da
Constituicdo Federal, legislar sobre o seu ordenamento
territorial, inclusive com medidas que auxiliem no combate
a poluicdo sonora.

Todavia, praticas como as de educagdo ambiental
e arborizacdo podem ser alternativas vidveis para o
conhecimento, a prevengdo e até mesmo no auxilio a
reparacéo dos danos causados pela Polui¢do Sonora.

Em um estudo de Maba [58] foram identificadas
algumas areas que podem ser consideradas sensiveis a

poluicdo sonora, uma delas sdo as escolas. Para corroborar
esse estudo, alguns trabalhos em ambiente escolar podem
ser citados, como o de [61] com o trabalho "Percepcdo da
Poluigdo Sonora no ambiente escolar”, [62] com o trabalho
"A trilha da poluicdo sonora: uma atividade didatico-
pedagdégica complementar ao ensino de Ciéncias Naturais"
e [63] com o trabalho "Praticas de Educacdo Ambiental e
Poluicdo Sonora", e o de Lacerda [78] com "Analise do
projeto: Educacdo Ambiental nas Escolas Publicas:
praticas de mobilizacdo e sensibilizacdo sobre a poluicdo
sonora”, que demonstram e incentivam praticas no
ambiente escolar que trabalham no reconhecimento e
sensibilizacéo dessa forma de poluicéo.

Além disso, destaca-se esse tipo de poluicdo
proximo a hospitais, onde os ruidos causam danos ainda
maiores. Em um estudo realizado no municipio de Pelotas,
no Estado do Rio Grande do Sul, registrou-se niveis de
ruido que ultrapassaram de trés a cinco vezes os limites
estabelecidos na legislagdo, atingindo valores superiores a
3.200% no entorno dos hospitais e escolas avaliados [64].
Praticas de arborizacdo podem alterar a frequéncia, a
intensidade e o nivel sonoro através da difusdo de materiais
isolantes, como por exemplo a madeira. Tendo isso em
vista, é possivel observar que as prdprias &rvores podem e
atuam como amortecedoras de ondas sonoras, podendo
elas também auxiliar no combate & poluicdo sonora em
escolas, como afirmam Lacerda e Nascimento [65], ou
ainda, em locais considerados sensiveis a esta forma de
poluicdo, podendo inclusive incentivar outras atividades
socioambientais. Lozano [66] também aponta diferentes
coberturas do solo como reducéo no nivel de ruido, como
a arborizagdo.

A anélise da poluigdo sonora no Rio Grande do
Sul e a ineficacia dos termos de ajustamento de conduta
(TACs) em vérias comarcas, como Santa Maria e Porto
Alegre, evidencia a necessidade de uma abordagem mais
efetiva para combater esse tipo de poluicdo. A baixa taxa
de cumprimento dos TACs, combinada com a gravidade
dos danos causados pela poluigdo sonora, especialmente
em areas sensiveis como escolas e hospitais, sugere que
medidas apenas punitivas ndo sdo suficientes para
enfrentar o problema.

A integracdo de agdes educativas e preventivas,
como a promocdo de praticas de arborizagdo e programas
de educacdo ambiental, é crucial para uma mudanca
sustentavel a longo prazo. Além disso, uma maior
articulagdo entre os niveis municipal, estadual e federal,
conforme previsto pela Constituicdo, pode garantir uma
resposta mais coordenada e eficaz, fortalecendo o combate
a poluicdo sonora e proporcionando melhor qualidade de
vida a populagéo.
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4.4. Poluicao Hidrica / Recursos Hidricos / Esgotamento
Sanitario

Os assuntos de termos de ajustamento de conduta
sobre poluigdo hidrica, recursos hidricos e esgotamento
sanitario serdo tratados de forma conjunta neste tépico, por
serem correlatos, e porque os assuntos Recursos Hidricos e
Esgotamento Sanitario foram considerados pelo MP RS
apenas a partir do ano de 2016, sendo que o0 assunto
Esgotamento Sanitario ndo gerou dados significativos para
0 mapeamento.

Quando abordamos esses trés assuntos, temos um
elemento comum entre eles: a dgua. Ela pode se apresentar
de diversas formas - solida, liquida ou gasosa.

No entanto, as ag¢des humanas tém contribuido
negativamente para desequilibrar o fluxo ciclico e natural
das aguas. Para reequilibrar o ciclo das aguas, € primordial
recuperar a vegetacdo arbdrea. Sem essa recuperacao, a
dgua ndo penetrard no solo, ndo abastecerd os lengodis
fredticos e ainda causard erosdes, tornando o solo estéril e
contribuindo significativamente para casos de inundacdo
[67].

Os termos de ajustamento de conduta no assunto
Poluicdo Hidrica representam 4% dos termos firmados ao
longo do periodo analisado, como demonstrado na Figura
10. Embora o percentual de 4% possa parecer
insignificante, é importante considerar que estamos
lidando com um recurso natural finito e de alto valor
monetario para sua recuperagdo.

Nas Figura 10 e Figura 11, é possivel observar o
histérico dos termos de ajustamento de conduta firmados,
encerrados e cumpridos, bem como os encerrados ndo
cumpridos no assunto poluicdo hidrica nos anos de 2011 a
2020.

Legenda

TAC Firmados - PoluigBo Hidrica - Total das comarcas [Jl] De 24,1 - 36,0
[Jpe10-120 B De 36,1 - 48,0
[ De12,1-240

Figura 10: Mapeamento do somatério dos Termos de Ajustamento de
Conduta firmados no assunto Poluicdo Hidrica no periodo dos anos de
2011 até o ano de 2020.

As regides que mais se destacaram na tomada
desses termos no assunto Polui¢do Hidrica, Figura 10,
foram as representadas pelas comarcas de Santo Angelo e
de Cruz Alta com 48 e 36 termos firmados,
respectivamente.

A Figura 11 apresenta os termos de compromisso
encerrados e que ndo tiveram sua conduta ajustada, ou seja,
ndo cumpriram o que foi acordado com o termo de
ajustamento de conduta firmado.

Legenda

TAC Encerrados e N3o Cumpridos - PoluigBo Hidrica - Total das comarcas [ll] De 5,1 - 7,0
[Jpe10-20 B De7,1-100
[ De2,1-50

Figura 11: Mapeamento do somatério dos Termos de Ajustamento de
Conduta encerrados e ndo cumpridos no assunto Poluicdo Hidrica no
periodo dos anos de 2011 até o ano de 2020.

As regides delimitadas pelas comarcas de
Sapiranga e Santo Angelo apresentaram 10 e 8 termos n&o
cumpridos, respectivamente, seguidas pelas comarcas de
S0 José do Ouro e Séo Pedro do Sul, com 4 e 3 termos néo
cumpridos, respectivamente. No entanto, ndo hd uma
correlacdo direta entre esses dados e as informagdes mais
expressivas da PNLA, pois a atividade de irrigacdo é
altamente regulamentada e facilmente monitorada pelos
orgaos fiscalizadores.

Considerando que o Rio Grande do Sul esta
dividido em duas regifes geograficas, a Regido
Hidrogréfica do Atlantico Sul e a Regido Hidrografica do
Uruguai, e levando em conta a importancia econémica da
atividade de arroz irrigado para o estado, era esperado um
maior ndimero de termos de ajustamento de conduta
relacionados aos recursos hidricos, dado o caréter finito e
renovavel desses recursos. Um levantamento realizado em
2016 identificou 1.753 pivds centrais ocupando uma area
irrigada de 111.122,9 hectares em diversas cidades do
estado [68].

Fatores naturais, como eventos de precipitacdo
pluvial e temperatura, e fatores antropogénicos, como a
supressao de matas ciliares e o assoreamento de rios,
contribuem para a diminuicdo da qualidade da agua. Santos
el al. [69] mapearam o potencial de contaminacdo das
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aguas subterraneas e superficiais por agrotéxicos no
noroeste do Rio Grande do Sul, visando contribuir para o
monitoramento da qualidade ambiental da agua.

As atividades agropecuarias frequentemente sdo
associadas a escassez de agua. Montoya e Finamore [70]
destacam a falta de clareza sobre o volume de agua
utilizado e consumido no sistema econdmico. A gestao
adequada dos recursos hidricos é essencial para garantir a
disponibilidade de 4&gua, especialmente diante das
projecBes climaticas que sinalizam um futuro de estresse
hidrico. Loeber et al. [71] observam que a poluicdo dos
recursos hidricos superficiais esta se tornando um desafio
crescente, levando as populacGes a recorrerem cada vez
mais a captacgdo de agua subterranea como alternativa.

A preservagdo das condigBes de infiltragdo de
&gua no solo e a gestdo adequada dos recursos hidricos séo
fundamentais para garantir o abastecimento de A&gua.
Medidas estruturais e ndo estruturais devem ser
implementadas para atender aos objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aliadas a politicas de
conservacao e restrigdo de uso da terra. Silva [72] sugerem
acGes de protecdo florestal e restauracdo de é&reas
degradadas como forma de preservar a qualidade dos
recursos hidricos.

A analise dos termos de ajustamento de conduta
relacionados aos recursos hidricos no Rio Grande do Sul
revela uma desconex&o entre as infracBes registradas e a
realidade regulatdria do setor, especialmente em atividades
como a irrigacdo. Embora a atividade de irrigacdo, em
especial o cultivo de arroz, seja altamente monitorada, a
incidéncia de termos ndo cumpridos nas comarcas de
Sapiranga, Santo Angelo e outras indica fragilidades no
sistema de fiscalizacdo e na implementacdo efetiva das
normas ambientais. A gestdo inadequada dos recursos
hidricos, aliada a fatores como a contaminacdo por
agrotoxicos e a supressdo de matas ciliares, compromete a
qualidade e disponibilidade desse recurso vital.

Diante desse cenario, é crucial reforgar as acfes
de fiscalizagdo, promover o uso sustentavel da agua e
implementar ~ politicas que incentivem  préticas
conservacionistas, como a recuperacdo de é&reas
degradadas. A integracdo entre 6rgédos fiscalizadores e a
adogdo de medidas preventivas sdo essenciais para mitigar
0s impactos sobre os recursos hidricos e garantir sua
preservagao para as futuras geragdes.

4.6. Poluicdo Atmosférica

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul tem desempenhado um papel significativo na questéo
ambiental, incluindo a tomada de termos de ajustamento de
conduta relacionados a Poluicdo Atmosférica. No entanto,
¢ importante destacar que o fortalecimento do apoio
ambiental ao Estado no que diz respeito a poluigdo
atmosférica ndo € exclusivamente responsabilidade do
orgdo do SISNAMA seccional — FEPAM/RS.

Durante um periodo de 10 anos, o Ministério
Publico do Estado firmou 415 termos de ajustamento de
conduta, com os anos de 2011, 2012 e 2013 sendo
responsaveis por 70,60% dos termos firmados.

Ao longo dos anos de 2011 a 2020, um total de
415 termos de ajustamento de conduta foram celebrados no
Estado, representando 2% do total de termos de
ajustamento de conduta firmados em questdes ambientais.
Os dados foram obtidos e processados conforme
apresentado na Metodologia.

Excluindo os anos de 2015 e 2016 devido a
disponibilidade incompleta dos dados, o ano de 2012
destacou-se como aquele em que o Ministério Publico teve
maior atua¢do na tomada desses termos de ajustamentos de
conduta, com 104 termos firmados, representando cerca de
26% do total de termos firmados no assunto.

A Figura 12 mostra a localizagdo dos termos de
ajustamento de conduta firmados ao longo dos anos de
2011 a 2020.

Legenda

TAC Firmados - Poluicio atmosférica - Total das comarcas [Jl] De 13,1 - 190
[JIpet0-60 [ De 19.1-260
[ pes.1-130

Figura 12: Mapeamento do somatdrio dos Termos de Ajustamento de
Conduta firmados no assunto Polui¢do Atmosférica no periodo dos anos
de 2011 até o ano de 2020.

E perceptivel que os termos de ajustamento de
conduta sdo firmados ndo apenas na regido de
monitoramento da qualidade do ar sob responsabilidade da
FEPAM, mas em grande parte do Estado. A regido norte se
destacou nesse aspecto, com Erechim liderando com 26
termos firmados, seguida por Sananduva, com 20 termos
em Poluicdo Atmosférica. Por outro lado, Porto Alegre,
apesar de possuir trés estacGes de monitoramento fixas da
qualidade do ar, teve apenas 10 termos de ajustamento de
conduta nos dltimos 10 anos.

No caso de Canoas, que possui apenas uma
estacdo de monitoramento de qualidade do ar fixa,
localizada no préprio municipio, foram firmados 16 termos
de ajustamento de conduta ao longo do periodo de 10 anos,
assim como na comarca de Taquara.

23



A.P.R. Gomes et al., Rev. Bras. Crimin. 13(5), 7-34, 2024

Jd a Figura 13, apresenta a localizacdo do
quantitativo dos termos de ajustamento de conduta que
foram encerrados, mas que néo tiveram o seu cumprimento
realizado pelo infrator ambiental.

Legenda

TAC Encerrados e Nao Cumpridos - Poluigio Atmosférica - Total das Comarcas [Jl] De 3.1- 4.0
[Jpet0-20 B 0e4.1-50
[ pe2.1-30

Figura 13: Mapeamento do somatério dos Termos de Ajustamento de
Conduta encerrados e ndo cumpridos no assunto Polui¢do Atmosférica no
periodo dos anos de 2011 até o ano de 2020.

E observéavel que nfo apenas a regido monitorada
pela FEPAM registrou o descumprimento de termos de
ajustamento de conduta, mas vérias areas do Estado
também enfrentaram essa questdo. Taquara foi a comarca
com o maior nimero de termos ndo cumpridos, totalizando
cinco, seguida por Pelotas e Sapiranga, com quatro e trés
termos ndo cumpridos, respectivamente. Até o final de
2015, o descumprimento de condicionantes de licencas
ambientais relacionadas a poluigdo atmosférica pode ter
sido considerado diretamente no contexto da polui¢do
atmosférica.

A preocupagdo com o0 meio ambiente,
especialmente com a poluigdo atmosférica, ndo se limita as
areas onde estdo localizadas as fontes geradoras de
poluentes. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), os estudos sobre poluicdo atmosférica sdo
categorizados com base nas fontes de emisséo, que podem
ser fixas ou moveis. Os efeitos dos poluentes atmosféricos
ndo se restringem apenas as comunidades préximas as
fontes de emissdo, podendo se estender por longas
distancias atraves da atmosfera [73].

Os compostos emitidos na atmosfera possuem
diferentes formas e tamanhos, com particulas finas
apresentando maior capacidade de dispersdo e
representando maior risco para a saide humana. Além dos
impactos na sadde, a poluicdo atmosférica também
contribui para o aquecimento global, afetando a
composicdo e o equilibrio térmico da atmosfera. O Acordo
de Paris, assinado em 2015, representa um compromisso
internacional para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa e combater as mudangas climéticas.

No a&mbito nacional, o Brasil estabeleceu metas
ambiciosas de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa, visando alcancar a neutralidade climética até 2060.
A COP-26 e outras iniciativas globais destacam a
importancia de acBes concretas para enfrentar os desafios
das mudancas climaticas. O pais também assumiu
compromissos especificos, como zerar o desmatamento
ilegal e expandir o uso de energias renovaveis [74].

Na agricultura, praticas conservacionistas, como o
plantio direto e a integracdo lavoura-pecuaria-floresta,
desempenham um papel crucial na reducdo das emissbes
de gases de efeito estufa [75]. O desmatamento ilegal,
especialmente quando associado ao uso do fogo, é uma
fonte adicional de poluicdo atmosférica e contribui para o
agravamento das mudancas climaticas. As consequéncias
das mudangas climaticas vdo além da salde humana e
afetam a produgdo agricola e a biodiversidade. A legislacéo
brasileira prevé puni¢des severas para infragles
relacionadas a poluigdo atmosférica, incluindo multas e
detencdo.

A analise da polui¢do atmosférica no Estado do
Rio Grande do Sul revela que, apesar dos esforgos
regulatérios e das metas internacionais assumidas pelo
Brasil, como o Acordo de Paris, ainda existem lacunas
significativas no cumprimento dos termos de ajustamento
de conduta e na fiscalizacao efetiva. O descumprimento de
condicionantes ambientais, como observado em diversas
comarcas, destaca a necessidade de um monitoramento
mais rigoroso e uma maior articulagdo entre os 6rgédos
ambientais.

Além disso, a complexidade da poluicdo
atmosférica, com suas fontes moveis e fixas, exige uma
abordagem integrada que inclua politicas de mitigacéo e
acles preventivas, como as praticas conservacionistas na
agricultura. No combate as mudangas climaticas, é
imperativo ndo apenas focar nas emissdes industriais, mas
também abordar o desmatamento ilegal e o uso inadequado
de recursos naturais. Somente com uma atuagdo mais
coordenada entre governos, setor privado e sociedade civil
serd possivel garantir a reducdo eficaz das emissdes e a
preservacao da satde publica e ambiental.

4.7. Agrotoxicos

Os agrotoxicos tém uma definicdo especifica, ndo
sendo equivalentes a agroquimicos ou outros termos
frequentemente utilizados de forma inadequada. A
definigdo legal de agrotdxicos € estabelecida pela Lei n.°
7.802 de 1989 [49], abrangendo produtos e agentes
destinados a diversas atividades agricolas, incluindo a
protecdo de plantas contra danos causados por seres vivos
considerados nocivos, bem como substincias empregadas
para diferentes fins, como desfolhantes e estimuladores de
crescimento.

E importante ressaltar que a aquisicio de
agrotoxicos requer um receituario agronémico, documento
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emitido por profissionais habilitados, como Engenheiros-
Agronomos ou Engenheiros-Florestais [76], conforme
previsto pela legislagdo federal. Esses profissionais tém a
responsabilidade de prescrever o uso adequado dos
agrotdxicos, considerando sua classificagdo toxicoldgica e
potencial impacto ambiental, além de orientar sobre as
medidas de seguranca necessarias durante a aplicacéo.

Os casos de contrabando e descaminho de
agrotoxicos sdo crimes frequentes, como evidenciado por
prisdes realizadas pela Policia Rodoviaria Federal em
diferentes municipios [77]. No passado, politicas de crédito
rural contribuiram para a disseminacéao inadequada desses
produtos, gerando impactos socioambientais
significativos.

No Rio Grande do Sul, casos de intoxicagdo por
agrotdxicos tém sido registrados, com um aumento
alarmante ao longo dos anos. Os nimeros de intoxicagdes
e hospitalizagdes relacionadas ao uso desses produtos sdo
preocupantes, destacando a necessidade de medidas
eficazes para prevenir esses incidentes e proteger a saude
publica.

O uso de agrotoxicos no Brasil é expressivo, com
percentuais significativos de utilizagéo nas regifes Centro-
Oeste e Sul. No Rio Grande do Sul, o volume de
agrotoxicos utilizados representa uma parcela consideravel
do total nacional. A classificacdo dos agrotoxicos
conforme seu grau de toxicidade tem sido associado a
contaminacdo ambiental e aos casos de intoxicacdo
exdgena na regiao.

Os termos de ajustamento de conduta
relacionados aos agrotdxicos apresentam uma quantidade
expressiva de firmados em relacdo aos cumpridos,
possivelmente devido a falta de correlacdo anual entre eles
e a categorizacdo especifica do assunto pelo Ministério
Publico apenas a partir de 2016. 1sso sugere a necessidade
de anélises mais detalhadas para compreender a eficacia
desses termos na regulacéo do uso de agrotoxicos.

Legenda

TAC Firmados - MP RS (2011-2020) no assunto Agrotéxicos [l De 4,1 - 7,0
[lpe10-20 Bl De7,1-90
] De 2,1-40

Figura 14: Mapeamento do somatério dos Termos de Ajustamento de
Conduta firmados no assunto Agrotoxico no periodo dos anos de 2011 até
0 ano de 2020.

A distribuicdo espacial dos termos de ajustamento
de conduta (TACs) firmados apresenta certa variacdo, mas
ndo de forma significativa, ja que a maior concentragdo de
termos firmados ocorreu na comarca de Catuipe, com 10
ocorréncias, conforme mostrado na Figura 14. Ao
comparar esses resultados com o estudo de Maria [92],
observa-se uma coincidéncia apenas no ano de 2016. O
estudo de Maria, que abrange o periodo de 2010 a 2017, e
foi baseado em informacdes de fiscalizagbes federais,
levanta a hipGtese de que esses dados possam ter
influenciado a criacéo da categoria de TACs relacionados
aos agrotoxicos pelo Ministério Pablico do Rio Grande do
Sul (MP RS), que adotou essa tematica somente a partir de
2016.

A andlise mais profunda dessas informagdes
sugere que a concentracdo de TACs em comarcas como
Catuipe pode estar relacionada a fatores locais, como a
atuacdo de o6rgdos de fiscalizacdo e o perfil econémico-
regional. Por outro lado, a baixa distribuicdo espacial dos
TACs em outras regibes pode indicar fragilidades na
capilaridade da fiscalizacdo e na atuacdo proativa do MP
RS. O fato de a categoria de TACs relacionados aos
agrotoxicos ter sido formalmente adotada pelo MP RS
somente em 2016 levanta questionamentos sobre a
eficiéncia da resposta estatal diante de um problema
ambiental crénico. O estudo de Maria (2019) [78] aponta
para uma coincidéncia temporal com o aumento das
fiscalizacOes federais, sugerindo que a criagcdo dessa
categoria pelo MP RS pode ter sido uma resposta reativa as
crescentes demandas por uma regulamentacdo mais
rigorosa no controle de agrotoxicos.

Além disso, a falta de dados sisteméticos sobre o
cumprimento efetivo dos TACs firmados em anos
anteriores a 2016 pode ter gerado lacunas no controle
dessas infracfes. A auséncia de uma categoria especifica
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para 0s TACs de agrotdxicos durante um longo periodo
pode ter permitido a continuidade de praticas ambientais
prejudiciais sem a devida responsabilizagdo. A
comparacao com o estudo de Maria (2019) [79] indica que
as fiscalizacBes federais podem ter influenciado o
reconhecimento e a formalizacdo desse tipo de TAC pelo
MP RS, destacando a necessidade de uma articulagdo mais
eficiente entre os o6rgdos federais e estaduais de
fiscalizacdo. Sem essa coordenacdo, a efetividade dos
TACs pode ser comprometida, permitindo que muitos
infratores se aproveitem de lacunas na fiscalizacdo e na
aplicacdo das normas ambientais. Portanto, uma
colaboragdo mais estreita entre diferentes Grgdos
ambientais é fundamental para garantir o cumprimento dos
TACs de forma mais ampla e eficaz.
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Legenda

TAC Encerrados e Ndo Cumpridos - Agrotdxicos - Total das Comarcas [l De2,1-4,1

[ Jpeno-21

Figura 15: Mapeamento do somatério dos Termos de Ajustamento de
Conduta encerrados e ndo cumpridos no assunto Polui¢do Atmosférica no
periodo dos anos de 2011 até o ano de 2020.

Conforme indicado na Figura 15, apenas trés
comarcas registraram um unico termo de ajustamento de
conduta (TAC) ndo cumprido: S&o Gabriel, Panambi e
Tenente Portela. No ano de 2021, tanto a Procuradoria
Geral do Estado quanto o Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul moveram uma agdo civil piblica contra
um fabricante de agrotéxicos devido aos danos causados
pelo herbicida 2.4-D [80]. O MP RS mantém um férum
galcho dedicado ao combate aos impactos do uso de
agrotdxicos no Estado [81], espago permanente e plural de
discussdo sobre questBes relacionadas aos impactos
negativos dessas substancias na salde do trabalhador, do
consumidor, da populagdo e do ambiente. Esse forum
possibilita a livre troca de experiéncias e a articulagcdo em
rede entre a sociedade civil, instituicdes e o Ministério
Pdblico. E importante observar que o0 MP RS ndo apenas
fiscaliza questdes ambientais, mas também promove um
espaco de debate para abordar todos o0s aspectos
relacionados aos agrotdxicos.

Essa iniciativa de criar um férum especifico para
o0 debate sobre agrotdxicos reflete a crescente preocupacao
com o impacto dessas substancias em diversas esferas.
Acbes como a movida contra o fabricante do herbicida 2.4-
D indicam uma abordagem mais rigorosa por parte do MP
RS, destacando a necessidade de responsabilizar empresas
que desrespeitam as normas ambientais e comprometem a
salde publica. Contudo, a eficicia dessas acdes pode ser
limitada se ndo houver um acompanhamento constante e
uma articulacdo entre diferentes instancias reguladoras e de
fiscalizacdo. O fato de apenas trés comarcas registrarem
TACs ndo cumpridos também sugere a necessidade de uma
analise mais critica da distribuicdo das acgbes de
fiscalizacdo, uma vez que areas importantes podem nao
estar sendo devidamente monitoradas. A criagdo de féruns
e espacos de debate é um passo positivo, mas é
fundamental que haja a¢fes coordenadas e continuas para
garantir que as préaticas inadequadas sejam efetivamente
combatidas, além de assegurar que os infratores sejam
devidamente responsabilizados e que os TACs cumpram
seu papel de restaurar o equilibrio ambiental.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a populagéo estimada do Estado do
Rio Grande do Sul e 0 mapeamento realizado, foi possivel
identificar e quantificar as regiGes com maior atuagéo do
Ministério Publico na protecdo ambiental. Também foi
possivel apontar as regibes com maior incidéncia de
fiscalizagbes ambientais, que, em muitos casos, resultaram
em denuncias ao MP RS.

As atividades agrondmicas e agroindustriais, em
sua maioria, mostraram estar em conformidade com a
legislagdo ambiental, conforme os dados do Portal
Nacional de Licenciamento Ambiental. Além disso,
observou-se uma tendéncia de regularizacdo dessas
atividades ao longo do tempo, conforme evidenciado pela
evolucdo quantitativa anual. Contudo, ndo foi possivel
estabelecer uma correlagéo direta entre essa regularizacao
e 0s Termos de Ajustamento de Conduta (TACSs) firmados.

Um ponto preocupante é que, ao longo do periodo
analisado, houve uma diminuicdo no nimero de TACs
firmados, apesar das acdes de fiscalizacdo e dos esforgos
de recuperacdo da fauna silvestre realizados por agentes
publicos, especialmente no tema relacionado a fauna. Essa
discrepancia indica a necessidade de revisar as estratégias
de atuacéo.

Destaca-se que a regido norte do estado foi a mais
ativa em todos os assuntos ambientais analisados. No
entanto, o cumprimento dos TACs foi mais baixo nos
temas relacionados a agrotdxicos, poluicdo hidrica,
residuos s6lidos, poluigdo atmosférica e flora.

A delimitacdo e a localizacdo dos TACs néo
cumpridos podem ajudar pesquisadores da area ambiental
a identificar regibes que necessitam de maior
conscientizagdo e planejamento de a¢fes educativas. Além
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disso, esses resultados podem auxiliar os 6rgaos
responsaveis na revisdo e adequacdo das normas
ambientais, além de orientar as atuacGes do Ministério
Publico do Estado, contribuindo para um aprimoramento
maior na eficacia das politicas ambientais.

A analise espaco-temporal dos TACs no Rio
Grande do Sul evidenciou a significativa atuacdo do
Ministério Publico e as tendéncias de fiscalizagdo
ambiental no estado. A alta incidéncia de termos firmados,
especialmente na regido norte, reflete a atuacéo ativa do
MP. Entretanto, apesar do aumento das fiscalizagGes,
verificou-se uma reducdo preocupante no nimero de TACs
firmados ao longo do periodo, principalmente nos temas
relacionados a fauna, poluicdo hidrica, agrotdxicos e
residuos sélidos. Esse cenario sugere a necessidade de
reavaliar as estratégias de fiscalizagdo e acompanhamento
das infragcBes ambientais.

Embora as atividades agrondmicas e
agroindustriais tenham se mostrado em conformidade com
a legislacéo, os dados do Portal Nacional de Licenciamento
Ambiental, a correlacdo entre essa regulariza¢do e os TACs
firmados ainda é incerta. A baixa taxa de cumprimento dos
TACs em algumas comarcas reforga a necessidade de
intensificar a fiscalizacdo e implementar politicas mais
eficazes para garantir a efetividade desses instrumentos.

E fundamental revisar e aprimorar as politicas
publicas, com maior foco no monitoramento e na
fiscalizacdo. A adocdo de praticas sustentaveis em todos o0s
setores, aliada ao aumento da conscientizacdo da
populacdo sobre a importdncia do cumprimento das
normas ambientais, seré crucial para alcangar as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente os ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento),
ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis), ODS 13
(Acdo Contra a Mudanca Global do Clima) e ODS 15
(Vida Terrestre). Isso permitira promover avangos
significativos na preservacdo dos recursos naturais e no
combate as infragdes ambientais.

Essas metas ambientais estdo diretamente
alinhadas com os ODS, que fornecem diretrizes globais
para a promoc¢do de praticas sustentiveis e a garantia da
preservacdo dos recursos naturais. Eles abordam quest6es
essenciais como a gestdo da agua, a reducdo da poluicdo, o
combate as mudangas climaticas e a protegdo dos
ecossistemas terrestres.

Portanto, os dados sugerem a necessidade de
ampliar a conscientizagdo publica e implementar acdes
educativas, especialmente nas regiées onde 0os TACs ndo
foram cumpridos. Além disso, é fundamental fortalecer a
articulagdo entre as diferentes esferas governamentais e
aprimorar a integracdo dos instrumentos de protecdo
ambiental, de modo a garantir que as metas ambientais
vinculadas aos ODS sejam atingidas de forma eficaz.
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