T. F. Silva et al., Rev. Bras. Crimin. 11(2), 14-23, 2022

v. 11, n. 2, p. 14-23, 2022
ISSN 2237-9223

REVISTA BRASILEIRA DE

CRIMINALISTICA

DOI: http://dx.doi.org/10.15260/rbc.v11i2.415

Pericia Criminal e a Legislacéo Brasileira

T.F. Silva ®”, V.P. Bastos 3, F.Q. Mendes de Oliveira 2

2 Departamento de Policia Técnica da Bahia, Policia Civil da Bahia, Bahia (BA), Brasil

*Endereco de e-mail para correspondéncia: tiago.f.silva@outlook.com. Tel.: +55-71-99219-7986.

Recebido em 28/08/2019; Revisado em 27/06/2020; Aceito em 07/01/2021

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo discutir o atual panorama da pericia criminal no Brasil. Apresenta um breve historico desta
fungdo, bem como a sua evolugdo ao longo da histéria, alcancando a situagdo dos 6rgdos periciais na atualidade. Para tanto, analisou-
se os Institutos Periciais diante da conjuntura legal vigente no pais, para entender como se encontra 0s profissionais e 0s respectivos
orgdos no sistema juridico. Observou-se que o principal diploma legal a nortear a atividade da pericia criminal é o Cddigo de
Processo Penal Brasileiro, que indica as principais fungdes dos peritos oficiais e de forma geral os tipos de pericias, assim como a Lei
12.030 de 2009, que traz o rol taxativo de peritos oficiais previstos no sistema legal brasileiro. Ficou evidente que a pericia criminal
necessita de uma padronizacao, pois, 0 atual quadro aponta para uma grande diversidade de formas de organizacdo, de nomenclaturas
e de enquadramento no sistema de seguranca publica estadual. Foi discutida a Proposta de Emenda a Constituicdo, nimero 117 de
2015, que tem como principal escopo separar a pericia oficial de natureza criminal das policias civis e federal e instituir a pericia
criminal como 6rgdo de seguranca publica, incluindo esta no artigo 144 da Constitui¢do Federal de 1988. Por fim, explana-se sobre a
alternativa dos 6rgdos periciais serem incluidos no titulo IV, capitulo 1V, onde se encontram as Fungdes Essenciais a Justica.

Palavras-Chave: Pericia Criminal; Peritos Oficiais; Sistema de Seguranga Publica Nacional; PEC 117/2015; Funces Essenciais a Justica.

Abstract

This paper aims to discuss the current panorama of criminal expertise in Brazil. Presenting a brief history of this function, as well as
its evolution throughout history, reaching the situation of the expert organs today. To this end, the Expert Institutes were analyzed in
view of the current legal conjuncture in force in the country, in order to understand how professionals and their bodies are not found
in the legal system. It was observed that the main legal diploma guiding the activity of criminal expertise is the Code of Brazilian
Criminal Procedure, which indicates the main functions of official experts and in general the types of expertise, as well as Law
12.030 of 2009, which brings the exhaustive list of official experts provided for in the Brazilian legal system. It has become clear that
criminal expertise needs standardization, as the current framework points to a wide range of forms of organization, nomenclatures
and framing within the state public security system. The Proposed Amendment to the Constitution, number 117 of 2015, which has
as its main scope the separation of official criminal expertise from civil and federal police and the establishment of criminal expertise
as a public security body, was discussed, including these in article 144 of the Federal Constitution. Finally, it is explained about the
alternative of the expert organs being included in Title IV, Chapter IV, where the Essential Functions to Justice are.

Keywords: Criminal Expertise; Official Expert; National Public Security System; PEC 117/2015; Essential Functions to Justice.

1. INTRODUCAO

Inicialmente, para o entendimento do presente artigo,
0 estudo de um breve histérico da pericia ocidental se faz
necessario com fito de contextualizar a origem desta, bem
como, o panorama atual da mesma, entendendo seu papel
no meio juridico brasileiro, com um estudo da sua
previsdo legal, com o foco principal no Cddigo de

Processo Penal Brasileiro, legislagdes extravagantes e o
siléncio constitucional acerca do tema.

Mostra-se importante a conceituagdo do que vem a ser
um perito, assim como as espécies destes profissionais no
ordenamento juridico pétrio.

Outro ponto importante no presente estudo é analisar a
Proposta de Emenda Constitucional nimero 117 de 2015,
que tem como assunto principal a separacdo da pericia
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oficial de natureza criminal das policias civis e federal,
instituindo aquela como érgdo de seguranga publica.

Como alternativa a inclusdo da pericia oficial criminal
no artigo que rege a seguranca publica na Constituicéo
Federal, seria a inclusdo deste tipo de érgdo como funcéo
essencial a justica, com a finalidade de tornar o mesmo
independente.

Neste contexto, serdo estudadas quais seriam as
vantagens e desvantagens para a desvinculacdo dos
6rgdos periciais das policias civis (estaduais ou federal)
ou ainda incluido-a como funcéo essencial a justica.

O que justifica a andlise do tema é a funcdo de
produzir provas materiais, que irdo guarnecer Orgaos
publicos envolvidos em elucidacdo de crimes, apontando
para a necessidade de uma pericia criminal fortalecida e
independente.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. Breve histérico da Pericia Ocidental

Muitos autores consideram a criminalistica como uma
&rea que surgiu da Medicina Legal, esta, por sua vez, é
quase tdo antiga quanto a humanidade. Isso se deve ao
fato de que, o médico era uma pessoa de notério saber,
assim, sendo consultado em diversos momentos para
esclarecimento de fatos relacionados a crimes.

De acordo com Gongalves [1], existem vestigios de
realizacdo de pericia na antiga civiliza¢do egipcia. Ainda
segundo o autor, na Grécia, tanto em Atenas como em
Esparta, existiam peritos agrimensores, para resolverem
problemas de demarcagGes de terras. Ja em Roma, depois
da Lei das XII tabuas, era possivel observar a utilizacéo
de profissionais com conhecimentos especificos para
solucionar dividas sobre conflitos.

Segundo Dérea et al. [2], na Roma Antiga (753
a.C. a476 d.C.), o imperador Julio César utilizou o exame
em local de crime, em um caso de homicidio, o que era
incomum a época. Ainda segundo o autor, ao longo de
séculos diversos estudiosos contribuiram para a evolugao
da pericia, como Ambrose Paré, que em 1560, discorria
acerca de ferimentos realizados por meio da utilizacio de
armas de fogo; Marcelo Malpighi, em 1665, na Italia
observava e estudada os relevos papilares das polpas
digitais e das palmas das méos; ja em 1753, na Franca,
Boucher realizava estudos sobre balistica, disciplina que
originaria, mais tarde, a Balistica Forense; no ano de
1866, Allan Pinkerton colocava em préatica a fotografia
criminal para reconhecimento de delinquentes, disciplina
que atualmente é conhecida como Fotografia Forense; em
1882, Afonso Bertillon, criava o Servigo de Identificagdo
Judicial, em Paris, outra disciplina que se incorporaria a
Criminalistica geral. Nessa época, Bertillon langou, em
Paris, um sistema de identificacdo humana baseado na
medicdo de diferentes partes do corpo, tendo sido este

método substituido pelo sistema datiloscopico argentino
desenvolvido por Juan Vucetich em 1896.

O que se pode observar é que a criminalistica é a
reunido de diversas areas de conhecimento, tais como
balistica, toxicologia, fotografia, papiloscopia entre
outras. Estas subéreas da criminalistica apresentam
objetos especificos de estudo e isso se deve, em grande
parte, pelos avangos tecnologicos alcangados.

Os estudos de Tavora & Alencar [3] apontam que uma
importante alteracdo na figura do perito se deu com a
alteracdo do sistema inquisitério para o sistema
acusatdrio, adotado no Brasil desde a Constituicdo
Federal de 1988, tornando-se uma figura essencial para a
busca da verdade dos fatos e ndo tendo qualquer tipo de
parcialidade nas lides.

No Brasil, hodiernamente, esta é uma profissdo que
apresenta diversas areas de atuagdo, que vem evoluindo
em suas técnicas a cada momento, entretanto, na maioria
dos estados do pais, a pericia continua ligada a policia,
inclusive, em alguns casos, sendo dirigidas por
autoridades policias (Delegados de Policia), o que traz
graves danos as atividades periciais.

2.2. Conceito de Perito

A Pericia Oficial Brasileira de Natureza Criminal ¢é
uma fungdo exclusivamente estatal, tanto no aspecto
processual, como no administrativo. Regulada pelo
Codigo de Processo Penal Brasileiro (CPP) [4], a pericia
constitui uma das provas admitidas na legislacdo
brasileira, conforme se observa no art. 158 do CPP:
“Quando a infra¢do deixar vestigios serd indispensavel o
exame de corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo
supri-lo a confissao do acusado.”

A atuacdo do perito acontece desde o local em que
ocorreu um crime até a fase processual da persecucao
penal. Este profissional € responsavel pela elaboragdo do
laudo pericial, que ira conter, discriminadamente, o que
foi examinado e as respostas aos quesitos formulados [5].
Ou seja, cabe ao Perito a responsabilidade de analisar 0s
vestigios deixados nas infragdes penais com o objetivo de
indicar a dindmica da infracdo penal, bem como, as
analises posteriores relacionadas a este.

O exame de corpo de delito é uma anélise feita pelo
Perito, pessoas dotadas de conhecimentos técnicos ou
cientificos sobre os elementos materiais encontrados no
local de crime, elementos estes que comprovem a
materialidade de um crime. Em regra, este exame pericial
pode ser requisitado tanto pela autoridade policial quanto
pela autoridade judiciaria e ministerial [6].

O Perito Oficial € uma pessoa de comprovada aptidao
e idoneidade profissional, que verifica e esclarece um
fato, um estado ou a estimacdo da coisa que é objeto de
litigio ou de processo, que com um deles tenha relagéo ou
dependéncia, a fim de concretizar uma prova ou oferecer
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0 elemento de que necessita a justica para poder julgar
[7]. O Perito é um auxiliar do processo, dotado de
conhecimentos especializados sobre determinada area do
conhecimento humano, que tem a funcdo estatal de
proceder aos exames periciais, fornecendo através dos
laudos periciais, dados indispensaveis para a decisdo
judicial.

O cargo de Perito Oficial é dividido em Perito
Criminal, Perito Médico Legista e Perito Odontolegista; e
é o profissional, aprovado em concurso publico de provas
e titulos, responsavel pela realizagcdo da Pericia Oficial
Brasileira de Natureza Criminal, conforme o art. 159, do
Cadigo de Processo Penal Brasileiro [4]:

O exame de corpo de delito e outras
pericias serdo realizados por Perito
Oficial de Natureza Criminal, portador
de diploma de curso superior.

Atualmente, a legislagdo dispde que a pericia podera
ser feita por apenas um perito, porém, em casos de pericia
complexa, aquela em que abrange mais de uma area de
conhecimento especializado, nada impede que seja
realizado por mais de um perito oficial. Contudo, se tratar
de perito ndo oficial exige-se que a pericia seja realizada
por duas pessoas idéneas, preferencialmente na éarea
especifica relacionada & natureza do exame pericial.

2.3. Legislacéo

A atividade da pericia criminal encontra-se
normatizada no Cdédigo de Processo Penal e na Lei n°
12.030/09. Embora existam estas leis, observa-se que ha
uma lacuna legislativa, auséncia de leis federais, que
regulamentem a existéncia dos Institutos Periciais, sua
organizacao e seu posicionamento na estrutura de policia
judiciaria dos estados [8].

A Lei n° 12.030/2009 [9] estabelece normas gerais,
utilizadas como diretrizes para que os Estados-membros
estabelecam leis com normas especificas para as pericias
oficiais criminais. Tal legislacdo teve a importancia de
reconhecer e conceder autonomia aos Peritos Oficiais
para a realizacdo dos trabalhos de natureza pericial.

Nesta Lei afastou-se o entendimento de subordinacdo
dos peritos criminais a qualquer ocupante de outro cargo,
inclusive dos Delegados de Policia, assim como, afasta
qualquer forma que procure diminuir a importancia do
trabalho realizado pelos peritos criminais.

A lei demonstra a necessidade de assegurar diversas
modalidades de autonomia da pericia, uma vez que a
prova pericial tem como destinatério final a autoridade
judiciéria [10].

A lei supracitada, em seu art. 2° assegurou autonomia
técnica, cientifica e funcional aos cargos de Perito Oficial
no exercicio de suas atividades. Segundo Mafra [11],
autonomia técnica é a capacidade de escolher e efetivar os
meios mais adequados e melhor indicados para a

realizacdo das pericias criminais. Autonomia cientifica se
entende como: a faculdade de escolher areas do
conhecimento que vao permitir aos peritos descobrirem e
indicarem as condicdes em que 0s crimes que estdo sendo
investigados aconteceram. A autonomia técnica e
cientifica seria a liberdade do Perito em escolher com
base em sua livre conviccdo, quais técnicas e quais
metodologias cientificas sdo as mais adequadas para a
conducdo da pericia.

Por fim, autonomia funcional é uma decorréncia da
prépria natureza do trabalho publico. Os peritos nédo
necessariamente sdo subordinados aos seus superiores
hierarquicos para realizarem suas funcbes. As suas
obrigacdes funcionais se esgotam na realizacdo das
pericias e ndo na subordinagdo hierarquica de acatar
determinacfes superiores a respeito de como devem
trabalhar ou de quais métodos e técnicas de analise devem
utilizar para apurarem as condi¢cbes em que aqueles
crimes foram cometidos [11].

A autonomia funcional preserva os peritos de
possiveis interferéncias de seus superiores, evitando que
as conclusfes de seus Laudos possam ser alteradas com
base nos interesses de seus superiores hierarquicos. Essa
autonomia garante, no exercicio de suas fungdes, a
independéncia do perito criminal em coletar e analisar
todo e qualquer vestigio que compreender necessario para
formar sua convicgéo sobre o crime investigado. Assim
como, permite que o perito criminal fique livre de
influéncias de outros profissionais com interesse no caso
concreto, em especial os ligados a coleta de provas
circunstanciais, e faca conclusbes de cunho
exclusivamente técnico e cientifico [8].

Telles [8] acrescenta além das autonomias trazidas
pela Lei 12.030, a importancia de conferir a pericia a
autonomia orgamentéria e administrativa, que se aplicam
quando uma unidade de pericia tem a capacidade de
dispor recursos financeiros e aplica-los da forma como
melhor lhe couber e, por meio da corregedoria, apura 0s
atos infracionais dentro da instituicdo, derivados de
transgressdes cometidas pelos servidores.

A autonomia da Pericia Criminal estd diretamente
ligada a eficiéncia nas investigagOes de praéticas ilicitas. A
pericia deve ser praticada num ambiente que assegure a
imparcialidade, estimule a competéncia profissional e o
trabalho de precisdo. E, portanto, em razdo da
importancia e das peculiaridades da pericia publica que
uma série de entidades, como a Anistia Internacional,
Associacdo Brasileira de Criminalistica, Sociedade
Brasileira de Medicina Legal, Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e Conselho Federal de Medicina defendem
a autonomia dos Orgdos responsaveis pelas atividades de
Medicina Legal e as de Criminalistica [10].

A autonomia da pericia oficial ¢ de fundamental
importancia para que 0s exames periciais e respectivos
laudos técnicos sejam feitos com a mais absoluta
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imparcialidade e rigor cientifico. Ao direcionar 0s exames
com fundamentos técnico, a pericia oficial torna-se de
fundamental importancia para a elucidacdo de praticas
ilicitas, respeitando as garantias individuais [10].

A Lei 12.030/2009 relata que em razdo do exercicio
das atividades de pericia oficial de natureza criminal, 0s
peritos estdo sujeitos a regime especial de trabalho,
observada também a legislacdo de cada Estado-membro a
que se encontrem vinculados. Esse regime sera
estatutario, aquele préprio da administracdo publica,
previsto em lei e que garante ao Perito estabilidade no
servico publico. O regime especial de trabalho tem a ver
com o préprio conjunto de autonomias as que estdo
sujeitos os peritos criminais e com a necessidade de
apresentarem resultados praticos [11].

2.4. Estrutura da Pericia no Sistema de Seguranga
Publica Brasileiro

O Sistema de Seguranca Publica integra o Sistema de
Justica Criminal. Este abrange os 6rgdos dos Poderes
Executivo e Judicirio que atuam desde a prevencdo das
infragdes penais até a aplicacdo de pena aos infratores.
Trata-se de um sistema cuja atuacdo dos oOrgdos
envolvidos deve se complementar para que haja um
resultado pratico e efetivo em favor da populacdo
destinatéria [12].

O Sistema de Seguranga Publica no Brasil organiza-se
com base em 6érgdos do Poder Executivo Federal,
Estadual e Municipal. A Constituicdo Federal (CF) de
1988 [13] traz as diretrizes gerais para o sistema,
prevendo o papel dos o6rgdos policiais e dos entes
federativos em sua organizagdo. No art. 144, a CF define
a seguranga publica como dever do Estado e
responsabilidade de todos. Define, ainda, que os 6rgaos
responsaveis por sua manutenc¢do sdo a Policia Federal, as
Policias Rodoviéria e Ferroviaria Federais; as Policias
Civis; as Policias Militares; e os Corpos de Bombeiros
Militares.

Como observado, a Constituicdo ndo incluiu
explicitamente os institutos periciais entre os érgaos
responsaveis pela seguranca publica, mantendo-o0s
estruturados e subordinados aos 6rgdos da Policia
Judicidria; no ambito federal a Policia Federal e no
ambito estadual, as Policias Civis [6].

A Pericia Criminal faz parte deste Sistema, por meio
do Instituto Nacional de Criminalistica da Policia Federal,
na esfera federal; e, pelos Institutos de Criminalistica e
Institutos Médico-Legais na esfera estadual e no Distrito
Federal.

Subordinado ao poder executivo estadual a Policia
Civil tem como principal fungéo a investigacdo de crimes
de sua competéncia, ressalvados os de competéncia
federal que competem a Policia Federal. Tanto a Policia
Civil como os o¢rgdos Periciais organizam-se sob o

principio da norma constitucional, de acordo com a
legislacdo local, havendo diferencas entre os estados
brasileiros. Sdo as constituicdes estaduais que organizam
as corporacdes policiais e da politica de seguranca publica
local.

Cabe aos Estados organizarem o Departamento de
Policia Civil de maneira independente através de leis
organicas. Muitos se estruturam em departamentos e
institutos, o que contribui para uma especializacdo entre
os policiais e das proprias delegacias, que se voltam para
areas como: homicidios e protecdo a pessoa; narcoticos;
crime organizado, além de departamento de policia da
capital e departamento de policia do interior; bem como
departamento de inteligéncia, entre outros. Em relacdo
aos Orgaos periciais, também estdo atrelados a estes 0s
institutos de identificacdo, uma vez que cabe a Policia
Civil executar os servicos de identificagdo civil e criminal
[12].

Em alguns estados, a Policia Cientifica, como é
denominada a Pericia Criminal, constitui uma corporagao
especifica, independente da Policia Civil. Atualmente,
muitos dos 6rgaos de Pericia Criminal nos estados passam
por um processo de desvinculacdo da Policia Civil e
passam a ser gradativamente autbnomos e vinculados a
Secretaria de Estado de Seguranca, dessa forma,
adquirindo um grau de autonomia maior que aqueles
6rgdos ainda vinculados.

Como afirma Mafra [11], esse fendbmeno de separacéo
dos 6rgdos periciais ou Policia Cientifica, da Policia Civil
¢ recente e ocorreu, principalmente, pela falta de
autonomia funcional atribuida a esses profissionais.
Assim, a separacdo, para a formacdo de institutos
préprios, foi a Unica alternativa encontrada para
possibilitar a realizacdo do papel social do perito criminal
de forma plena e isenta.

Em virtude dessas transformacgfes, foram observadas
naturezas juridicas diversas para a policia cientifica,
algumas configurando como pertencentes & administracéo
direta, com ou sem atribuicdo policial; e em outros casos
assumindo a forma de autarquia, pessoa juridica
pertencente a administracdo indireta, mas, em todos 0s
casos, vinculadas & Secretaria de Seguranga Publica do
estado [11].

Em sua dissertacdo, Telles [8] constatou que ap0s a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os érgéos
Periciais foram desvinculados da estrutura administrativa
das respectivas Policias Judiciarias em 17 estados,
passando a ocupar uma estrutura prépria e autbnoma, sob
a denominagdo predominante de Policia Cientifica.

Nos estados onde houve essa desvinculacao, a Policia
Cientifica foi inserida na estrutura administrativa do
Poder Executivo, predominantemente na Secretaria de
Seguranca Publica do estado, ocupando a mesma posicao
hierarquica dos demais Orgdos componentes desse
subsistema, ou seja, da Policia Civil, da Policia Militar e
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do Corpo de Bombeiros Militares. Excecbes a esse
cenario destacam-se os estados do Para e do Amapa, nos
quais o0s oOrgdos de pericia ficaram subordinados
diretamente ao Governador [13].

Em relagdo a estrutura interna, os 6rgdos periciais de
cada estado possuem modelo préprio, organizagdo
interna, bem como, a gestdo de recursos or¢amentario-
financeiros e de pessoal. Por exemplo, no Estado de S&o
Paulo, o oOrgdo pericial conquistou autonomia
administrativa e funcional, subordinando-se diretamente a
Secretaria de Seguranca Publica, porém, ainda é
dependente orcamentaria e financeiramente da Policia
Civil [6].

No caso do estado da Bahia, o ¢érgdo pericial,
denominado de Departamento de Policia Técnica, esta
subordinado a Secretaria da Seguranga Publica, no
Sistema da Policia Civil, entretanto, situando a pericia na
mesma escala hierarquica do 6érgdo da Policia Civil,
possuindo um Diretor Geral, que est4 subordinado apenas
ao Secretdrio de seguranca, garantindo autonomia
administrativa e orcamentaria, um avango no processo de
autonomia do 6rgao pericial.

Diante de experiéncias diversas que 0s 0rgados
periciais vém vivenciando, a auséncia de uma
regulamentacdo especifica na legislacdo federal vem
acarretando divergéncia e inseguranca por parte dos
peritos brasileiros, em busca de um modelo que assegure
melhores condi¢Ges na execucdo de seu trabalho. Esta
uniformizacdo teria o objetivo de apresentar uma estrutura
funcional, administrativa e orcamentaria independente, o
que refletira na producdo de uma prova pericial
qualificada e isenta de intervencdes [5].

Quanto maior for a garantia da imparcialidade da
Pericia Criminal Oficial, no desempenho de sua funcéo,
mais justa sera a resposta ao julgar o crime. Por isso, a
garantia da imparcialidade da prova pericial est4 no centro
das discussdes em torno da autonomia do 6rgéo pericial.

Atualmente, ndo h4, no pais, uma homogeneidade
quanto a organizacdo, administracdo e funcionalidade dos
6rgdos pericias. Nao ha nem mesmo consenso quanto a
nomenclatura destes, sendo que, em cada um dos Estados
brasileiros, apresenta um nome e uma organizacao de tal
6rgdo. Ocorrendo, inclusive, em alguns casos, a
subordinagdo dos drgdos periciais ao Delegado Chefe de
Policia Civil, acarretando uma forma de gestao divergente
daquela que seria indicada para o tipo de funcéo
desempenhada pelos peritos oficiais.

Importante frisar ainda que, em alguns entes da
federacdo, os 6rgdos periciais estdo vinculados a Policia
Civil, entretanto, sem haver qualquer tipo de interferéncia
desta, apresentando assim, independéncia financeira e
administrativa, inclusive contendo um cargo de gestdo,
Diretor Geral, que estd em mesmo nivel hierarquico do
Delegado Chefe de Policia Civil, do Comandante Geral
da Policia Militar e do Comandante Geral do Bombeiro

Militar, possuindo orcamento préprio e destinado aos fins
inerentes ao 6rgdo pericial, como é o caso do quadro
apresentado pelo Departamento de Policia Técnica do
Estado da Bahia, anteriormente descrito.

De maneira diversa, encontra-se a Coordenacdo Geral
de Pericias do Estado de Sergipe, que ndo esta ligada a
Policia Civil, mas sim a Secretaria de Seguranca Publica
do Estado, apresentando como cargo de gestéo principal o
Coordenador Geral, com previsdo na Lei Complementar
n® 79 de 2002, este estando subordinado diretamente ao
Secretario de Seguranca Publica do Estado. Entretanto, o
6rgdo ndo possui autonomia financeira, administrativa e
nem funcional.

No Estado de Santa Catarina, o Instituto Geral de
Pericias (IGP) se encontra regulamentado pela prépria
Constituicdo Estadual, com previsdo expressa no artigo
105, inciso IV, o qual inclui o 6rgdo como um dos
integrantes da seguranca publica do Estado. Este é gerido
por um Diretor Geral e apresenta autonomia
organizacional e funcional, entretanto, sem ser
enquadrado como um érgéo policial.

2.5. Proposta de Emenda Constitucional nimero 117 de
2015

No ano de 2015, a Comissdo Parlamentar de Inquérito,
destinada a apurar as causas, razbes, consequéncias,
custos sociais e econdmicos da violéncia, morte e
desaparecimento de jovens negros e pobres no Brasil
(CPIJOVEM), realizou a Proposta de Emenda
Constitucional nimero 117, com o objetivo de separar a
pericia oficial de natureza criminal das policias civis e
federal e instituir a pericia criminal como 6érgdo de
seguranca publica.

O que ocorre atualmente no ordenamento juridico
patrio é que a pericia criminal ndo apresenta previsao
constitucional. Dessa forma, cada um dos Estados
Membros da Federacdo organizou, da maneira que foi
possivel os seus 6rgdos periciais. Com a aprovacdo da
Emenda Constitucional n® 117, a principal alteracdo se
daria no artigo 144, da atual Constituicdo Federal, o qual
trata da seguranga publica, trazendo no seu texto que:

A seguranca publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes
orgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de
bombeiros militares.

18



T. F. Silva et al., Rev. Bras. Crimin. 11(2), 14-23, 2022

Com a aprovacdo da emenda, o texto deste artigo
passaria a apresentar o caput da mesma forma, mas,
seriam incluidos dois novos incisos, quais sejam:

VI — pericia criminal federal;

VII — pericias criminais dos Estados e do Distrito Federal.
Desta forma, os 6rgéos periciais passariam a ter previsdo
constitucional.

Além da previsdo explicita da pericia criminal no
texto da Carta Magna, outras alteragdes previstas ainda no
artigo 144 seriam de suma importancia para a
padronizacdo e autonomia dos 6rgdos. Inicialmente, a
alteracdo prevista no 8§1° inciso IV, que incluiria uma
ressalva a destinacdo da policia federal. Esta seria
justamente ao previsto no paragrafo 11, no qual seria
incluido e que traria o seguinte texto de forma inovadora e
esclarecedora:

A pericia criminal federal, dirigida por
perito criminal federal de carreira,
instituida por lei como  0Orgdo
permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-
se a exercer, com exclusividade, as
funcdes de policia cientifica e de pericia
oficial, de natureza criminal, da Uni&o.

Na sequéncia, a inclusdo do paragrafo 12, que traria
mudancas nos ambitos dos 6rgdos estaduais, com o
seguinte texto:

As pericias criminais dos Estados e do
Distrito Federal, dirigidas por perito
oficial de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, exercer com
exclusividade, as fungBes de policia
cientifica e de pericia oficial, de natureza
criminal.

Desta forma, como anteriormente explicitado, a falta
de homogeneidade, ao menos no aspecto do
gerenciamento dos 6rgdos periciais, deixaria de ser um
problema, ja que, por previsdo constitucional a direcdo
destes entes teria que ser executada por um perito oficial
(de acordo com a lei 12.030/09). O que passa a ser um
avangco no que tange as pericias, trazendo maior
independéncia e isencdo ao trabalho destes profissionais,
impedindo a direcdo destes 6rgdos por Delegado de
Policia. Afastando a autoridade policial de qualquer
relagdo com a producdo de provas materiais. Assim, a
autonomia dos 6rgdos periciais se mostra determinante na
persecucéo penal.

O artigo 6° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n°
117, indica um prazo, qual seja, 180 dias, para que 0s
chefes dos poderes Executivos, Federal e Estadual,
encaminhem ao Poder Legislativo competente projeto de
lei complementar com o fito de dispor sobre a separacdo
da pericia criminal oficial das policias civis e federal, bem
como sua organizagdo e funcionamento. Para os Estados
que ja apresentam estrutura dedicada as atividades
periciais, o Governador apenas encaminhard lei

compatibilizando o modelo pré-existente com o previsto
na emenda.

A justificacdo da Proposta de Emenda Constitucional
de n® 117 aponta para itens essenciais para a aprovacdo da
mesma. Inicialmente, por meio de estudos, a comissdo
responsavel, constatou que um dos aspectos que mais
contribuem para a elucidagdo de homicidios é a existéncia
de uma pericia criminal fortalecida e desvinculada das
policias civis e federal.

Seguindo com as justificativas, acertadamente, aponta
o legislador:

A investigagdo pericial conjuga ciéncia,
isencdo, imparcialidade e objetividade, o
que permite atribuir a prova por ela
produzida o mais alto grau de confianga
e credibilidade. A aplicagdo do método
cientifico é fator de destaque na atuagéo
da pericia oficial o qual a imuniza dos
indesejaveis aspectos subjetivos
presentes em outros meios de prova,
como a testemunhal.

Neste trecho é ressaltada a importancia de uma pericia
isenta de qualquer modo de parcialidade, que seria
inerente a atividade de policia judiciaria, uma vez que, ao
indiciar um individuo, sobre este ja recai certo nivel de
desconfianga, enquanto que, ao realizar procedimentos
periciais, o perito analisa cada caso de forma imparcial,
até porque, os métodos utilizados por estes profissionais
s80 tecnicos e objetivos, em regra, passiveis de repeticéo,
por serem métodos cientificos, assim, tornando a
atividade extremamente objetiva e de dificil manipulagéo.
Esta justificativa corrobora com [14], indicando que no
meio juridico ha uma constatagdo de que as provas
materiais necessitam de principio cientifico que lhes deem
credibilidade suficiente ao estabelecimento da certeza do
juiz, indo além, uma vez que, a prdpria natureza de certos
exames, tais como a classificacdo de substancias
proibidas, a determinagdo de dindmicas de acidentes de
transito, a comparacdo de padrdes de impressdo digital e
de projéteis e o0s exames de materiais bioldgicos
demandam, por si s6, o uso de técnicas e métodos
provenientes da biologia, fisica e quimica, por exemplo.
Restando claro o aspecto técnico que, em regra, permeia
as provas materiais produzidas pelos peritos criminais.

Importante observar também que, a despeito da fungéo
de policia judiciéria ser inerente aos organismos policiais
convencionais e também a pericia criminal, ndo indica a
obrigatoriedade de vinculagdo destes a uma mesma
estrutura. De acordo com o Cddigo de Processo Penal
Brasileiro, a funcéo do perito criminal é auxiliar a justica
por meio da producdo de prova material, para posterior
valoracdo, pelo magistrado, que a utilizara como meio de
formar a sua convic¢do. Assim, ainda que uma das suas
funcBes principais seja de auxiliar o Poder Judiciario, a
pericia oficial tem como caracteristica a transversalidade,
ja que alcanca as demais partes envolvidas nas fases pré-
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processuais e processuais, como o delegado de policia,
membros do Ministério Publico, Defensoria Publica,
assistentes técnicos e advogados.

Ainda de acordo com as justificativas expressas para a
aprovacgdo da Proposta de Emenda Constitucional de n°
117, é indicado que:

A desvinculagdo da pericia oficial das
estruturas organicas das policias civis e
federal sdo medidas urgentes de
modernizacdo da seguranga publica
brasileira, como forma de incrementar
sua organizacdo, assegurando uma
gestdo mais qualificada e especifica da
sua atividade. AgBes essas que
contribuem para uma produgdo isenta e
qualificada da  prova  material,
homenageando  os  principios  do
contraditério e da ampla defesa, assim
como se harmonizam com 0s preceitos
dos direitos humanos.

Ficando claro que, com a desvinculagdo da pericia
oficial das policias civis e federal, a sua organizacéo e
gestdo passariam para profissionais da area, ou seja,
peritos oficiais, que possuem maior intimidade com a
tarefa fim a que se propdem os 6rgaos periciais. Desta
forma, fica cristalino o resultado, ou seja, a producgéo da
prova material seria mais qualificada e isenta de
parcialidade, j& que os peritos, como anteriormente citado,
ndo estariam ligados a qualquer das partes envolvidas no
caso concreto, importando apenas a estes a busca da
verdade por meio de critérios objetivos. Outro ponto
importante, é que desta maneira, 0s principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa seriam
ainda mais respeitados.

Por fim, mais um dos pontos cruciais para a alteragdo
do artigo 144 da Constituicio Federal, com a incluséo dos
6rgdos periciais na estrutura da seguranca publica, de
acordo com a justificacdo da Emenda Constitucional é
que, enquanto a investigagdo policial foca na prova
circunstancial, recolhida por meio de depoimentos de
vitimas, testemunhas e suspeitos, a pericia tem o seu foco
na prova material, utilizando-se de analises cientificas
para examinar DNA, assinaturas, residuos quimicos,
impressdes digitais, armas de fogo, etc. A investigacdo
policial adota uma tese ou linha investigativa; a pericia
executa exames cientificos que poderdo confirmar ou
derrubar linhas investigativas.

Assim, nota-se que, é necessario tracar uma divisdo
entre as provas produzidas na investigacdo policial, que se
trata de provas circunstanciais, ou seja, aquelas baseadas
em dedugdes, com certa carga de subjetividade, ja que as
mesmas sdo pautadas em relatos. Por outro lado, as
provas materiais, aquelas produzidas pelos peritos
oficiais, sdo baseadas em evidéncias, em aspectos
objetivos, levando a uma prova mais consistente.

2.6. Pericia Criminal como Funcé&o Essencial a Justica

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu corpo, no
titulo IV, capitulo IV, o tema “Das Fungdes Essenciais &
Justiga”, que segundo [15], sdo pessoas ou 0Orgdos que
atuam perante o Judiciario, mas, sem integrar a estrutura
do Poder Judiciario, sendo pertencente ao rol destes entes:
0 Ministério Puablico, a advocacia publica, defensoria
publica e a advocacia privada. Ainda segundo o0s
doutrinadores, sdo 6rgdos que vao além da atuacdo
perante o judiciario, uma vez que, sdo imprescindiveis ao
préprio exercicio da funcdo jurisdicional, estando
presentes em um rol constitucional de carater taxativo.

Funcbes essenciais a Justica sdo atividades
profissionais, publicas ou privadas, propulsoras da
Jurisdicdo!. Sem elas, o Poder Judiciario ndo seria
chamado para dirimir litigios, pois ndo ha juiz sem autor
(Nemo iudex sine auctore). Realmente, a jurisdicdo é
inerte ou estdtica, precisamente para assegurar a
imparcialidade e equilibrio do juiz diante dos interesses
das partes em disputa [16].

A pericia criminal como fungdo essencial a justica,
sendo uma opcdo a Proposta de Emenda Constitucional
nimero 117, se justifica, uma vez que, na sua esséncia,
esta é uma atividade auxiliar a justica e que tem como
escopo principal a imparcialidade. Entretanto, como a
prova material produzida pelos peritos oficiais ndo pode ir
de encontro com interesses, tanto de quem acusa, como de
quem ¢é acusado, bem como, com as préoprias conviccGes
do magistrado, algumas garantias se mostram importantes
a estes atores.

O proprio Codigo de Processo Penal indica que o
papel do perito criminal é auxiliar a justica por meio da
producdo da prova material, para a posterior valoracéo,
pelo magistrado, que poderd utilizd-la como meio de
formar a sua convicgéo. Assim, a pericia oficial tem como
principal caracteristica a transversalidade, ja que alcanca
as partes envolvidas nas fases pré-processuais e
processuais.

Inicialmente, assim como previsto no artigo 127, 88 2°
e 3° da Constituicdo Federal, ao Ministério Pablico é
assegurada autonomia funcional e administrativa, cabendo
ao 6rgdo, elaborar sua proposta orcamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

Aos Orgdos periciais, estaduais e federal, estas
garantias deveriam ser asseguradas, de forma homogénea,
uma vez que, em alguns dos Estados da Federacao isto ja
ocorre de forma parcial (a exemplo da Bahia, que possui
autonomia administrativa e financeira, mas ndo
funcional). As autonomias funcional, administrativa e
financeira, assim como a previsdo constitucional atinente

1 Entende-se por jurisdicdo o poder de um Estado,
decorrente de sua soberania, para editar leis e ministrar a
justica, com aplicacdo desta.
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ao Ministério Publico, reforcariam a imparcialidade
destes 6rgdos, entretanto, e mais importante que isto,
alavancaria os avancos técnicos dos mesmos, ja que, com
orcamento préprio, o investimento em qualificacdo dos
profissionais, assim como em novas tecnologias, ndo teria
que passar pelo crivo de autoridades que ndo tenham o
conhecimento necessario do labor pericial, tais como
Delegados de Policia ou o proprio Secretario de
Seguranca Publica e sim, passaria pelo crivo de um Perito
Oficial.

Outro ponto importante a ser atribuido aos 6rgéaos
periciais seria um dos principios constitucionais do
Ministério Publico, o da independéncia funcional, este
previsto no artigo 127, § 1° da Carta Magna, que, segundo
Paulo & Alexandrino [15]:

O Ministério Publico é independente no
exercicio de suas funcdes, ndo estando
subordinado a qualquer dos Poderes
(Legislativo, Executivo, ou Judicirio);
seus membros ndo se subordinam a

quem quer que seja, somente a
Constituicdo, as leis e a propria
consciéncia.

Este é um principio que sacramentaria a

imparcialidade necessaria a realizacdo das atividades
periciais, retirando qualquer tipo de subordinacdo dos
peritos oficiais a qualquer que seja a autoridade,
atribuindo, assim, a estes profissionais, autonomia e
liberdades na produgdo da prova material, sem ter que
temer a quem o seu resultado poderia ou ndo afetar.
Assim, como no caso do Ministério Publico, o qual, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, 0 mesmo
ndo se sujeita a ordens de ninguém, de nenhum dos
Poderes do Estado; seus membros ndo devem obediéncia
a instrugdes vinculantes de nenhuma autoridade publica.
Nem mesmo seus superiores hierarquicos (Procurador-
Geral, por exemplo) podem impor-lhes ordens no sentido
de agir desta ou daquela maneira em um determinado
processo, haja vista que a relacdo de subordinacao
existente entre eles é meramente administrativa, e ndo
funcional [15].

Haveria, no caso dos 6rgdos periciais, assim como no
Ministério Publico, a hierarquia dentro dos érgdos, dos
peritos oficiais com os seus chefes (Diretores e
Coordenadores), entretanto, sendo esta, meramente
administrativa e ndo de ordem funcional, ndo cabendo
hierarquia no que concerne a sua atuacdo no exercicio de
suas competéncias.

Por fim, ressalta-se a importancia das garantias
previstas na Constituicdo Federal aos membros dos
Ministérios Publicos, no artigo 128, § 5° que sdo a
vitaliciedade, apds dois anos de exercicio, ndo podendo
perder o cargo sendo por sentenca judicial transitada em
julgado; a inamovibilidade, salvo por motivo de interesse
publico, mediante decisdo do 6rgéo colegiado competente

do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de
seus membros, assegurada ampla defesa;e a
irredutibilidade de subsidio.

Das garantias previstas aos membros do ministério
publico, a inamovibilidade seria de suma importancia para
a total imparcialidade dos peritos oficiais, assim, nos
dizeres de Paulo & Alexandrino [15], estes apenas
poderiam ser removidos por iniciativa propria, € ndo de
oficio (isto é, ndo por iniciativa de qualquer autoridade),
salvo por motivo de interesse publico. Isto faz com que o
profissional atue de maneira a ndo temer a quem oS
resultados dos seus exames possam afetar, garantindo de
sobremaneira a imparcialidade e isencdo nas provas
materiais produzidas. Desta forma, de maneira analoga
aos membros dos Ministérios Puablicos, seria interessante
que os profissionais dos 6rgédos periciais alcangassem,
principalmente, esta garantia.

3. CONCLUSOES

A Pericia Oficial Brasileira de Natureza Criminal €
uma fungdo exercida pelo Estado, por meio dos seus
Peritos Oficiais (Peritos Criminal, Perito Médico-Legista
e Perito Odontolegista) estes definidos em Lei. O
principal instrumento regulamentador da atuagdo dos
peritos oficiais é o Cédigo de Processo Penal Brasileiro.

Ainda que a atuacdo do perito oficial encontre guarida
no Codigo de Processo Penal Brasileiro e seja delimitado
na Lei 12.030 de 2009, existe uma lacuna legislativa para
a regulamentacdo dos 6rgédos periciais, bem como suas
organizacBes e posicionamentos dentro da estrutura da
seguranca publica e ainda que a supra referida Lei tenha
deixado claro que ndo ha subordinacdo dos peritos
criminais a qualguer ocupante de outro cargo, inclusive
dos Delegados de Policia, existem Estados na Federacéo
em que isto ainda ocorre, justamente por falta de uma
homogeneidade dos Orgdos periciais e por falta de
previsdo constitucional dos mesmos.

A melhor doutrina aponta que a autonomia da Pericia
Criminal se liga diretamente a eficiéncia nas
investigacGes de crimes, devendo esta ser praticada da
forma mais imparcial e sem intervencdo de qualquer
agente externo, de maneira a ndo influenciar nos trabalhos
pericias. Por estes motivos, diversas entidades defendem a
autonomia dos 6rgdos responsaveis pelas atividades de
Medicina Legal e as de Criminalistica.

A estrutura da Pericia Criminal no Sistema de
Seguranca Publica abrange os 6rgdos dos Poderes
Executivo e Judicidrio. Este sistema, no Brasil, se
organiza com base em o6rgdos do Poder Executivo
Federal, Estadual e Municipal. A Constituicdo Federal de
1988, no seu artigo 144 define a seguranca publica como
dever do Estado e responsabilidade de todos. Define,
ainda, os 0rgdos responsaveis por sua manutengdo,
entretanto, ndo inclui neste rol os institutos periciais, o
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que leva a uma estruturacdo, em regra, inserida nos
6rgdos da Policia Judiciaria, quer no ambito Federal,
como no Estadual.

Por falta de uma legislacdo, de nivel federal, para a
homogeneizagdo dos 6rgdos responsaveis pelas pericias
criminais nos Estados, o que se observa é uma verdadeira
falta de organizacdo na estrutura pericial nacional, ndo
havendo uma uniformizacéo quanto a isto.

Diante do quadro anteriormente apresentado, de total
falta de padrdo para os érgdos pericias estaduais, existe
uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) de
nimero 117 do ano de 2015, que tem como objetivo
separar a pericia oficial de natureza criminal das policias
civis e federal e instituir a pericia criminal como drgéo de
seguranca publica. Com a aprovacdo de tal proposta,
passariamos a contar com previsdo constitucional destes
orgaos.

Outra inovagdo salutar trazida por tal PEC seria a
previsdo constitucional de que, os 6rgaos periciais teriam
que ser dirigidos por peritos oficiais, deixando de haver,
como ocorre atualmente, peritos sendo dirigidos por
delegados de policia, isto ocorrendo tanto em ambito
federal quanto estadual.

Outro meio de tornar os drgdos periciais fortalecidos e
com caracteristicas homogéneas entre o Federal e o0s
Estaduais, seria a inclusdo deles, ndo no artigo 144 da
Carta Magna, mas sim a sua inser¢cdo no titulo IV,
capitulo 1V, onde se encontram as Fung¢des Essenciais a
Justica. Destarte, os &rgdos periciais poderiam ser
enquadrados como Funcdo Essencial a Justica, até porque
estes servem a diversos “clientes”, tais como Policias
Judiciérias, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e
ao proprio Poder Judiciario, realizando as atividades
periciais requisitadas por qualquer das autoridades
anteriormente listadas.

Por fim, resta claro que se faz necessaria alguma
alteracdo no atual panorama em que se encontra a pericia
criminal no Brasil, ndo existindo apenas uma op¢éo para a
homogeneizacdo e fortalecimento desta funcdo, que é
essencial a elucidacdo de crimes. Entretanto, a
morosidade faz com que o sentimento de impunidade
atual se perpetue, pois a producdo de provas robustas
pode fazer a diferenca entre a condenacdo ou absolvicdo
de um individuo.
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